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中文摘要

美国智库涉华气候议题的安全化行为研究

中文摘要

随着以经济社会为核心的社会加速进程与 自然界交互的频繁化 ， 气候安全由
一

个

自然环境领域的特定概念 ， 转变为涉及环境、 科技 、 经济 、 政治 、 外交等多领域的综

合性战略议题。 美国智库作为美国政府的
“

外脑
”

， 在帮助美国政府推动气候议题安全

化 ， 重塑美国政府在气候领域
“

主导权柄
”

， 并与中 国在气候问题上开展形象争夺之

进程中发挥着重要作用 。 在此背景下 ， 美国智库对上建言献策 ， 为美国政府的气候安

全化进程贡献
“

外脑力量
”

； 对下设置议题 ， 塑造引 导公众舆论 ， 提髙公众对气候安

全化的接受度 。 在这
一

过程中 ， 美国智库采取了怎样的安全化行为 ？ 什么 因素会影响

美国智库的安全化行为 ？ 面对同类议题 ， 美国智库对不同 国家的安全化行为是否存在

不同 ？

本研宄 以哥本哈根学派的安全化理论作为切入视角 ， 以美国 １ １ 家重要智库于

２０ １ ６ 至 ２０２２ 年间公开发表的研宄成果为研宄对象 ， 采用 内容分析的研宄方法 ， 探宄

美国智库在涉华气候议题中的安全化行为 。 首先 ， 本研宄梳理了美国气候安全化的进

程 ， 及智库在推动美国气候安全化进程中发挥的作用 。 其次 ， 从美国智库对气候议题

的关注度 ， 研究成果的数量分布 、 主题分布 、 态度倾向 以及视觉语言这几个角度出发 ，

对搜集到的 ２０ １ 篇研究成果进行统计与分析 。 在统计结果的基础上 ， 进
一

步从气候安

全化行为的主体 、 过程与后果这三个层面 ， 分析了美国智库在涉华气候议题中所实施

的安全化行为 。 最后 ， 在前文分析的基础上 ， 总结并提炼出影响美国智库采取气候安

全化行为的三大因素 。

研究发现 ， 从气候安全化行为中不同类型的
“

政府外脑
”

来看 ， 以美国进步中心

为代表的政党型智库对涉华气候议题进行研究的 目 的并不单纯 。 它们在研宄文章中通

过夸大中 国威胁、 抹黒中 国政府行动的方式进行
“

游说活动
”

， 意图提高美国气候安全

化的合理性 。 从气候安全化行为的过程来看 ， 美国智库在涉华气候议题的研宄文章中 ，

常常将气候议题同政治博弈与经济发展的
“

零和博弈
”

相勾连 。 尤其是当谈及 中 国
“一

Ｉ



中文摘要


美国智库涉华气候议题的安全化行为研究

带
一

路
”

倡议时 ， 智库专家常常设置
“

话语陷阱
”

， 帮助美国政府合法化
“

自我
”

， 非法化

“

他者
”

。 从气候安全化行为的后果来看 ， 美国智库的气候安全化行为存在
“

过度安全

化
”

的情况 ， 将安全建构成
一个

“

筐
”

， 装进美国为达成 自 己 目 的而建构的威胁 。

美国智库采取气候安全化行为主要是基于对国际议程设置 、 威胁认知 以及威胁处

理能力的判断 。 首先 ， 从寰球范围 内的气候变化危机来看 ， 气候问题具有普遍性与急

迫性 ， 这为各国的安全化选择提供了相同的国际环境 ， 在此背景下 ， 采取安全化行为

可以帮助该国获得气候治理领域的话语权与领导权 。 其次 ， 气候变化给美国带来的客

观威胁 ， 与中国在气候领域 日益强大的领导力给美国带来的主观烕胁 ， 共同促成了美

国智库的气候安全化战略部署 。 最后 ， 智库基于对美国处理内部、 外部威胁能力的判

断 ， 以及对气候危机解决的紧迫性 、 气候领导权争夺的必要性和把持碳排放权以维系

美国霸主地位的重要性的
“

三性叠加
”

的考量 ， 决定采取气候安全化行为 。

除此之外 ， 美国智库在气候议题中存在明显的双向反差 ， 即
一

方面要求中国践行

气候减排承诺 ， 另
一

方面却支持 日本向海洋倾倒核污染废水 ， 这反映出美国智库对外

政策的价值观与行动观之间存在割裂性 ， 这种割裂是多种因素综合作用 的结果 。 对此 ，

中 国应警惕美国智库的气候过度安全化行为 ， 努力提高本国在国际气候治理领域的话

语权 ， 占领
“

舆论高地
”

， 构建
一

个有利于中 国 的国际舆论空间 ， 塑造负责任的大国

形象 。

关键词 ： 美国智库 ； 气候议题 ； 气候安全化行为 ； 国际舆论

作者 ： 杜程程

指导教师 ： 张梦晗
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美 国智库涉华气候议题的安全化行为研究
輕

绪论

第一节 研究缘起

从上世纪开始 ， 与世界经济高速发展伴随而来的 ， 是大量温室气体排放造成的全

球气候危机 。 政府间气候变化专门委员会 （ ＩＰＣＣ ） 在其报告中提到 ， 从 １ ８５０ 年起 ，

地球上的气候环境正在经历着明显的变化 ， 如气温升高 、 降水变化 、 气象灾害频发等

［
１

］

。 气候变化使得大范围积雪和冰川融化 、 海平面上升 ， 对全球生态系统和人类生活

环境等造成了很大影响 。

气候变化是由各种人类活动 ， 如运输、 用 电 、 畜牧业养殖等引起的 ， 这些活动产

生的温室气体 ， 无论是得克萨斯州还是北京 ， 都会受到影响 。 在此情况下 ， 气候变化

成为全球人民要共同面对的非传统安全类问题 。 作为非传统安全中的
一

个重要议题 ，

进
一

步产生了
“

气候安全
”

这
一

新的概念 ， 气候安全化研宄成为国际社会的重点关注对

象和当前全球治理中的热门话题 。

智库作为
“

政府外脑
”

， 对气候领域开展了广泛的研究 ， 也是推动全球气候治理的

重要力量 。 《２０２０ 年全球智库报告 》 显示 ， 到 ２０２０ 年 ， 全球共有智库 １ １ １ ７５ 家 ， 其

中美国智库 以 ２２０３ 家的数量遥遥领先别国 ， 稳居世界智库第
一

强国 ， 在 ２０２０ 年顶尖

智库排行榜中 ， 排在前十的智库有
一

半是美国智库Ｍ 。

以布鲁金斯学会 、 卡内基国际和平基金会等为代表的美国智库 ， 具有很高的国际

声望 ， 并与政策制定者、 大众媒体保持着密切的关系 ， 它们既专注于生产知识思想成

果 ， 又注重研宄成果的传播力和影响力 ， 通过多种信息资源和专业知识 ， 为美国政府、

社会及公众提供指导 ， 积极地塑造公众舆论、 政策偏好和政治决策 。

２ １ 世纪以来 ， 全球气候问题越来越受到人们的重视 ， 它己经从
一

个单纯的科学

问题发展成为
一

个涉及政治 、 经济、 生态以及国际关系的全球性问题 。 在此背景下 ，

世界各国治理气候问题的理念 、 政策及行动都将成为衡量
一

个国家环境形象乃至国际
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绪论


美国智库涉华气候议题的安全化行为研宄

形象的重要指标 ， 并对国际舆论 、 政治 、 经济和外交都产生深远的影响⑴ 。 而附着在

气候问题上的历史根源 、 地缘政治 、 发展权利与减排责任相互交织 ， 往往会影响到气

候安全以及气候外交 ， 因此如何在全球气候治理中争夺话语权 ， 构建 良好国家形象成

为该领域的
一

项重要议题 。

在此基础上 ， 气候议题因其远离政治领域而具有隐蔽性 ， 智库因其
一

向宣称独立

而具有迷惑性 ， 于是美国智库以气候议题为武器 ， 意图构建出
一

个不利于中 国的国际

舆论空间来施压中 国 、 限制中 国发展。 近年来 ， 美国智库在气候议题中表现出 了 明显

的区别对待行为 ，

一

方面不遗余力地要求中 国在环境气候问题上做出重大承诺和牺牲 ，

但另
一

方面 ， 在面对 日本宣称要将福岛核电站被污染的水倒进太平洋时 ， 又表示理解

并支持 日本这
一

严重威胁世界环境气候安全的做法。 这种双重标准反映出美国智库对

外政策的价值观与行动观之间存在割裂 。 因此对美国智库在涉华气候议题中的安全化

行为进行系统研宄具有紧迫性和必要性。

综上 ， 研究影响力巨大的美国智库在涉华气候议题中呈现的主题、 内容 、 态度 ，

分析美国智库是如何推动美国政府气候安全化进程的 ， 以及是什么原因导致美国智库

采取气候安全化行为的 ， 是十分必要的 。 对上述问题进行梳理和研究 ， 可以帮助我国

气候理念、 政策以及行动等信息在全球范围 内进行有效传播 ， 更可以为我国 占领
“

舆

论高地
”

， 形成有利于中 国的国际舆论空间 ， 塑造 良好的 国家形象提供参考 。

第二节 研究意义

￣

Ｓ 理论价值

国 内外研究智库的学者关注点主要集中在智库的影响上 ， 界定了智库的影响对象

和影响途径 ， 综合分析了智库从信息搜集、 思想形成到思想传播的路径 。 已经有大量

的理论研宄成果对智库思想的传播路径进行了讨论 ， 但在国 内运用实际案例来分析具

体传播内容的研究文献还不是十分丰富 ， 在气候议题上尤其匮乏 。 因此本研宄从气候

议题这
一

微观视角切入 ， 研宄美国智库在涉华气候议题的研宄成果中存在哪些主题 ？

〖
１
］ 曹雨佳 ．从气候会议看中国气候传播与环境形象建构一以 ２０ １ ７ 年联合国气候会议波恩首轮谈判为例 ［

Ｊ
］

．青年

记者 ＞
２０ １ ７

（
３２

）
： ８６－８７ ．

２



美国智库涉华气候议题的安全化行为研宄


绪论

有什么特点 ？ 存在怎样的态度倾向 ？ 可以为 日后相关研宄提供
一些参考意义 。

二 、 现实价值

首先 ， 气候议题不具备明显的政治倾向 ， 因此美国智库在该领域中的对华话语具

有隐蔽性 ， 利用气候议题传播美国的意识形态可能会让人们失去警惕性 ； 其次 ， 部分

美国智库虽与政府息息相关 ， 却又打着独立的招牌 ， 具有
一

定的伪装性 ； 最后 ， 美国

智库在舆论场中具有较高地位 ， 容易影响美国的大众舆论 。

因此 ， 本研究对美国智库涉华气候议题进行深入分析 ，

一

方面可以为中 国政府、

智库和媒体在全球气候治理领域争夺话语权、 形成有利于中 国的国际舆论空间提供参

考 ； 另
一

方面有助于我们对美国智库涉华气候议题的研究有
一

个较为全面的 了解与评

估 ， 在客观评价的基础上可以帮助政府做出更有效的决策。

第三节 文献综述

一

、 美国智库研究

（

一

） 智库的概念界定

智库 （Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ ）
—

词是舶来品 ， 这
一

概念首次出现是在第二次世界大战中 ，

由美国提出 ， 当时是指战争时期用来商议作战计划的保密室 。 目前由于研宄学者的知

识背景及研宄侧重点不同 ， 学界对智库的定义也就存在
一

些差异 。

加拿大著名智库学者唐纳德 ？埃布尔森认为 ， 智库是专注于公共政策和管理研宄

的非营利性 、 无党派倾向和意识形态的社会组织 ［
１
］

。 兰德公司创始人弗兰克 ？科尔博姆

认为智库就是
一

个思想生产工厂 ，

一

个没有学生的大学 ［
２

］
。 中国学者对智库的定义也

有很多种 ， 有的是在美国智库学者的概念上进行概括和总结 ， 认为智库是
一

种专门从

事决策咨询 、 提供思想产品服务的机构 ［
３

］

。 有的则是针对中国的特点提出智库的定义 ：

智库主要指以影响公共政策为宗 旨 的政策研宄机构 ， 通 公开发表研究成果或其他与

［
１

】

［
加

］
唐纳德 ？埃布尔森 ．智库能发挥作用吗 ？ 公共政策研宄机构影响力之评估 （第二版 ）

［
Ｍ

］
． 扈喜林译 ． 上海 ：上

海社会科学院出版社 ，
２０ １ ０ ： ５ ．

Ｗ
 ［
美 ］
亚历克斯 ？阿贝拉 ．兰德公司与美国的崛起岡 ．北京 ：新华出版社

，
２０ １ １ ：４ ．

Ｐ １ 李建军 ，崔树义 ．世界各国智库研宄岡 ．北京 ：人民出版社
，

２０ １ ０ ： １
－３０ ．

３
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政策制定者有效沟通的方式来影响政策制定 ［
１
］

。

王莉丽对不同 国家 、 学者关于智库的定义进行总结 ， 认为广义上而言 ， 美国智库

是指以服务于美国 国家利益和公共利益为 目 的的 、 非营利性的公共政策研宄机构 ， 包

括官方、 大学和独立智库三种类型 。 狭义而言 ， 美国智库是指诞生在美国的政治 、 经

济、 文化土壤中的 ， 以影响公共政策和舆论为 目 的的非政府 、 非营利性的政策研宄机

构 ！＾
。 本论文采用学者王莉丽对智库的定义 ， 所研宄的对象为狭义上的美国智库 。

（二 ） 美国智库的发展脉络梳理

现代智库最早起源于欧洲 ， 但在美国得到了蓬勃发展 。 在战争时期 ， 智库的作用

主要是获取军事情报、 为战事决策提供支持 、 制定行动计划等 ； 在和平年代 ， 大多数

的智库都是以社会组织的形式出现 ， 为国家的社会公共决策系统服务 ， 提供思想产品

和符合公共利益需求的创新方案 。 美国智库走过了１ ００ 多年的历史 ， 每
一

个阶段所出

现的新智库都反映了那个时代的特征 ， 而且每个阶段所出现的智库不是
一

种互为取代

的关系 ， 而是
一

种互为促进和补充的竞争关系 。

对于美国智库的发展历程 ， 不同的学者有不同的看法 。 唐纳德 ？埃布尔森根据智

库发展的数量 ， 将其分为四次发展浪潮 ： 第
一

波浪潮是 １ ９００ 至 １ ９４５ 年 ； 第二波浪潮

是 １ ９４６ 至 １ ９７０ 年 ； 第三波浪潮是 １ ９７ １ 至 １ ９８９ 年 ； 第四波浪潮是 １ ９９０ 至 １９９８ 年

Ｐ ］
。 詹姆斯 ？史密斯认为美国智库的发展大致经历了三个阶段 ： １９ １０ 年前后 ， 由慈善

家出资建立的第
一

代智库出现 ；
二战后的 ２０ 年左右 ， 根据合同为政府服务的第二代

智库出现 ； 到 ７０ 、 ８０ 年代 ， 兜售政策主张的第三代智库出现Ｗ 。

我国学者李建军 、 崔树义从全球范围 内智库数量和地区分布的角度入手 ， 将智库

的发展分为四个阶段 ：

一

是从 ２０世纪初到 ２０世纪 ４０年代中期的智库早期发展阶段 ；

二是 ２０ 世纪 ４０ 年代中期到 ６０ 年代末的常规化发展和全球范围拓展阶段 ；
三是 ２０ 世

纪 ７０ 年代中期到 ８０ 年代末的智库爆炸式发展阶段 ； 四是 ２０ 世纪 ９０ 年代到当前的智

［
１
］ 薛澜 ．思想库的中 国实践 ［

Ｊ
］

． 瞭望 ，
２００９

（
４
）

：４ ．

⑵ 王莉丽 ．旋转门 ：美国思想库研究岡 ． 北京涵家行政学院出版社 ，
２０ １ ０ ： １ ６ ．

＾
Ａｂｅｌｓｏｎ Ｄ Ｅ ． Ａｍｅｒｉｃａｎ 
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］
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［
４

］

Ｓｍｉｔｈ Ｇ ． Ｔｈｅ Ｉｄｅａ Ｂｒｏｋｅｒｓ ： Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ  ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｐｏｌｉｃｙ 

Ｅｌｉｔｅ
［
Ｍ

］
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库深度发展阶段Ｗ 。 这四个阶段的划分主要是根据智库的基本数量、 智库所解决的主

要问题、 智库研宄视野的拓展范围等 ， 在对智库进行定量研宄的同时 ， 又对智库进行

定性的分类 ， 这是比较合理的 。

从历史的维度看 ， 美国智库的建立和蓬勃发展主要是因为美国 日益上升的国际地

位所致 。 随着国际 、 国 内 问题 日益变得错综复杂 ， 美国决策者为了应对错综复杂的事

务 ， 催生了大批智库 。 这些智库研宄国 内 国际问题 ， 通过各种形式为政府决策提供信

息和咨询方案 ， 其功能不断完善 ， 影响力也逐步上升 。

在经历了
一

百多年的发展之后 ， 智库作为
一

种高速发展的社会事业在公共决策管

理系统中起到了举足轻重的作用 。 据美国宾夕法尼亚大学公民与社会项 目 组发布的

《ＧｌｏｂａｌＧｏＴｏＴｈｉｎｋ ＴａｎｋＩｎｄｅｘＲｅｐｏｒｔ 
－

２０２０ 》 指出 ， 全球现有智库１ １ １ ７５家 ， 其中

美国以 ２２０３ 家的数量位列世界第
一

， 中国 以 １ ４ １ ３ 家的数量位列世界第二 。

（三 ） 美国智库研宄现状

美国学者很早就开始关注智库研究 ， 其研究成果在全球范围 内极具影响力 ， 为后

世的研宄打下了坚实的基础 。 １ ９７ １ 年 ， 美国政治学家保罗 ？迪克逊的 《思想库 》 问世 ，

该书是全球第
一

部关于美国智库形成与发展的研究著作
［
２ ］

。 此后的几十年间 ， 西方学

界关于智库的重要著作
一直不多 ， 直到 ２０ 世纪 ９０ 年代初 ， 随着智库影响力越来越

大 ， 学界对智库的研宄才逐渐丰富起来 。

近些年来 ， 关于智库的研究已经在全世界范围 内成为政治学 、 公共管理学界关注

的热门话题 。 过去的几十年间 ， 西方学界的智库理论逐渐成熟 ， 形成了历史路径 、 实

证主义和国际比较研究这三大西方智库研究领域的传统 。

基于历史路径的分析方法 ， 重点是对智库产生的政治 、 经济 、 社会背景及发展的

历史进程进行剖析 ， 并通过个案的方式对智库的产生和发展进行考察 。 如詹姆斯 ？史

密斯在其 １ ９９ １ 年出版的 《思想掮客 ： 思想库和崛起的新政策精英 》
一

书中 ， 详细阐

述了智库在美国得以快速发展并取得广泛支持的具体原因 ， 为智库的起源发展研究提

供了详细资料
［ ３ ］

。 戴维？里奇在其 １ ９９３ 年发表的重要著作 《美国政治变革 ： 新华盛顿

ｍ 李建军 ，崔树义 ．世界各国智库研宄
［
Ｍ

］
．北京 ：人民出版社 ，

２０ １ ０ ： １ ３ １ ．

Ｅ
２

］

Ｄｉｃｋｓｏｎ Ｐ． Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ
ｆ
Ｍ

］
． Ｎｅｗ Ｙｏｒｉｃ ： Ａ ｔｈｅｎｅｕｍ

，
１ ９７ １ ．

Ｓｍｉ ｔｈ Ｇ ． Ｔｈｅ Ｉｄｅａ Ｂｒｏｋｅｒｓ ： Ｔｈ ｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｉｓｅ ｏｆ  ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｐｏｌｉｃｙ 
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ｆ
Ｍ

］
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和智库的兴起 》
一

书中研究了１９７０ 年以后 ， 在华盛顿新政治文化中智库的兴起过程

和智库得以迅速发展的历史条件
［
１ ］

。

在实证研宄方面 ， 戴安 ？斯通在 《俘获政治意象 ： 思想库与政策过程 》
一

书中 ， 通

过个案研究 ， 对智库在政治决策过程中表现出的影响力进行了分析％ 杰姆斯 ？迈甘在

关于 《公共政策研宄产业中经费 、 学者和影响力的竞争 》 的研宄中 ， 借助问卷搜集了

七个美国智库的相关数据 ， 并进行了 比较分析 ［
３

］

。

随着智库的政治地位和影响逐渐提高 ， 许多学者开始关注本国智库的发展 ， 国际

比较研究出现。 １ ９９８ 年戴安 ？斯通等人将多年以来在美国政治研究协会上发表的会议

论文进行整理 ， 出版了 《各国思想库 ：

一

个比较的路径 》
一

书 ［
４

］

；２０００ 年 ， 杰姆斯 ？迈

甘等人将西班牙召开的智库会议论文集进行了整理 ， 并在出版的 《思想库与公民社会 ：

思想与行动的催化剂 》
一

书中详细分析了智库所具有的能力及其局限性 ［
５

］

。

随着美国智库的影响力逐渐増加 ， 其也成为学界广泛关注的重要课题 。 通过对文

献资料的查阅 ， 我们可以看到学者们对美国智库的研究呈现出 由少到多 、 由浅入深的

过程 ， 同时展现出 了不同的研宄视角 。 近几十年来 ， 学术界关于美国智库的研宄 ， 主

要涉及以下几个方面 ：

１ ．美国智库的整体情况研究

任福兵以美国
一

流智库为研宄对象 ， 研宄了
一

流智库的发展规律和特征 罗昕 、

李芷娴指出美国智库在全球互联网治理中扮演了战略献策者 、 合作参与者、 政策解读

者、 治理方式探索者的重要的角色队 郭华 、 曹如中从公共决策的视角分析了美国智

库的发展阶段、 发展现状 、 社会功能 、 发展特征和研究趋势

２ ．美国智库的个案研宄

齐欣以新美国安全中心 （ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ａＮｅｗＡｍｅｒｉｃａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ） 为例 ， 利用 ＬＤＡ 主

ｗ
［美］

戴维 ？里奇 ．美国政治的转变 ： 新华盛顿与智库的兴起岡 ．李刚
，

邹婧雅 ，
王爽

，等 ，
译 ．南京 ：南京大学出版社 ，
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［
Ｍ

］
． Ｎｅｗ ＢｒｕｎｓｗｉｄｃＴｒａｎｓａｃｔｉｏｎ

Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ
， 
２０００ ．

［
６

］ 任福兵．美国
一

流智库发展规律与特征研究——以 ６ 所美国一流智库为例 ［
Ｊ
］

．情报杂 １ ８ －２５＋ １２ ．

Ｗ 罗昕 ，
李芷娴 ．外脑的力量 ：全球互联网治理中的美国智库角色 ［

Ｊ
］

．现代传播（
中国传媒大学学报ＷＯ ＩＭＫＯＳ） ： ７４ ̄

７７＋１ ０４ ．

郭华 ，
曹如中 ，黄英实 ，等 ．美国智库发展的经验与启示 ［

Ｊ
］

． 图书馆理论与实践 ，
２０ １ ８

（
１ １

）
： ６ ．

６
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题模型分析了该智库中的专家在个人推特账号上分享的涉华信息 ， 探宄智库专家对华

强硬态度的形成因素和对华的观察视角 ［
１ １

； 白丽芳 、 朱小茜分析了美国战略与 国际研

宄中心 （ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ ｌｎｔｅｍａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ ） 在
“

亚洲海事透明倡议
”

网站上发

布的专题报道 ， 发现该智库为了维护美国在亚太地区的政治经济利益 ， 利用此网站宣

扬
“

中国威胁论
”

［
２
］

； 周琪以布鲁金斯学会为蓝本 ， 分析了美国智库的结构及运行机制

［
３

］

。

３ ．美国智库的舆论生产与传播经验研宄

王莉丽在分析大众传媒、 利益集团 、 公众舆论在
“

公共政策舆论场
”

中所处的不同

舆论地位和角色的基础上 ， 讨论了美国智库舆论影响力的形成机制 ［
４
］

； 章晓英、 郭金

华以美国战略与国际研宄中心为例 ， 分析了其舆论生产和引 导策略 ［
５
］

； 季萌论述了智

库发挥舆论影响的渠道和方式 ， 并提出政府对智库存在软性控制 詹骞提到美国智

库通过多种方式影响着国际舆论 ， 因此我国媒体要注意把握话语的主动权 ， 让西方听

到中 国的声音ｍ 。

４ ．美国智库关于某领域研宄成果的研宄

刘昊 、 张志强等运用共词分析和社会网络分析的方法 ， 分析了美国 ５ 所智库在网

络安全领域研宄成果涉及的区域范围 、 主题分布和 内容演化等情况 ［
８

］

，

？ 侯冠华选取了

８ 家美国主流智库的 １ １ 份代表性研究成果为研宄样本 ， 对美国智库中美科技竞争中

的观点进行了解读 ， 并提出 了对策及建议 杨慧、 刘 昌 明梳理了美国智库关于印太

战略的追踪研究 ， 发现美国 、 日本等地区国家试图干预和主导
“

印太地区
”

的建构进程 ，

并塑造地区的机制化形态向符合 自 身利益的方向发展

［
１

］ 齐欣 ．基于推特的美国智库专家对华观察视角分析一以新美国安全中心为例 ［
Ｊ
］

．情报理论与实践 ，
２０２ １

，
４４

（
０７

）
：

１ ３ １
－

１ ３７ ．

Ｐ ］ 白丽芳 ，
朱小茜 ．美国智库 ＣＳＩＳ 对中国南海 、 东海问题立场分析一以

”亚洲海事透明倡议
＂

（
ＡＭＴＩ

）
网站为例 ［

Ｊ
］

．

情报杂志 ，
２０ １ ８

（
８
） ：２３ －３ １ ．

［
３

】 周琪．美国智库的姐织结构及运作一以布鲁金斯学会为例 ［
Ｊ
］

．理论学习 ，
２０ １ ５

（
０６

）
：４７＞４９ ．

Ｗ 王莉丽 ？论美国智库舆论影响力的形成机制 ［
Ｊ
］

？理论参考
，
２０ １ ５

（
１
）

： ２ ．

章晓英 ，
郭金华 ．美国智库的舆论生产和传播策略——以

＂

ＣＳＩＳ
”

为例 ［
Ｊ
］

？新闻与写作 ，
２０ １ ６

（
６
）

：４ ．

［
６
］ 季萌 ？舆论传播与美国智库 ［

Ｊ
］

．对外传播 ＞
２０ １ ０

（
０２

）
： ５８

－

５ ９ ．

詹骞 ．当议美国智库与我国对外媒体传播 ［
Ｊ
］

．新闻爱好者 ，
２０ １ ０

（
１２

）
： ３０－３２ ．

［
８
］ 刘昊 ，

张志强
，
田鹏伟

，
等 ．美国

一

流智库在网络安全领域的研究成果分析￣基于文本量化的视角 ［
Ｊ
］

． 图书与情

报 ，
２０ １ ７

（
０３

）
： １ ２４＊

１ ３３ ．

［
９

］ 侯冠华 ．美国智库对中美科技竞争的观点解读及对策建议 ［
Ｊ
］

．情报杂

杨慧
，
刘昌 明 ．美国视域中的

“

印太
”

：从概念到战略一￣基于对美国主流智库观点的分析 ［
Ｊ
］

．外交 平^论 （外交学院

学报） ，
２０ １ ９

，
３６

（
０２

）
： ５９－

８６ ．

７
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二、 气候安全研宄

（
一

） 气候安全的概念的界定

在界定气候安全这
一

概念时 ， 学术界通常将其与人类、 国家和国际安全等联系在

一

起 。 坎贝尔和帕塞默尔指出 ， 气候变化在安全领域发展的过程中 ， 通常会被与国家

安全 、 人类安全和冲突联系在
一

起 ［
１
］

； 英国学者安东尼 ？吉登斯在 《气候变化的政治 》

中 引入了
“

气候变化的政治
”

相关概念 ， 运用政治学理论来分析气候变化 ， 对政治话

语在气候变化问题中建构的意义进行了 阐释
［ ２ ］

。 在 《气候变化正在塑造 ２ １ 世界的国

际政治 》
一

文中 ， 张海滨教授认为 ， 由于气候变化问题在国际社会中具有的重要性及

长期性 ， 使得它成为 ２ １ 世纪上半叶具有全球政治意涵的
一

个重要话题 。 气候变化不

但会引起海平面上升、 对岛屿主权国家构成直接威胁 ， 而且还可能引起资源匮乏 、 食

物短缺 、 极端天气频发和大规模的环境移民 ， 从而对主权国家的治理能力产生不利影

响 ， 加剧区域间资源的争夺 ， 激化各种矛盾 ， 对整个国际社会的安全构成极大威胁
［３ ］

。

（二 ） 气候安全研究现状

冷战结束后 ， 随着世界格局的变化 、 各国竞争的重心也发生了变化 ， 传统的安全

问题不再那么紧迫 ， 学者在安全问题上的关注点转移到了非传统安全领域 ， 其中 以英

国学者巴瑞 ？布赞为代表的哥本哈根学派提出新的观点 ， 即过去的 以军事和国家为中

心的安全研究方法已趋于
“

狭窄
”

， 安全主要涉及五个相互关联的领域 ： 军事安全 、

政治安全、 经济安全、 社会安全和环境安全 ， 其中经济 、 社会和环境安全事务开始扮

演起与军事 、 政治安全可以相提并论的角色
ｗ

。

从整体上来看 ， 全球气候变化这
一

新形势使人们更加重视非传统安全领域 ， 同时

也进
一

步拓展了安全研宄的范围 。 随着非传统安全问题的 日益突出 ，

一

些区别于传统

安全研宄的哥本哈根学派 、 批判安全学派和批判建构主义等理论学派应运而生 。

［
１
］ＢｒｉｔｏＲ．Ｃｌｉｍａｔｅｃｈａｎｇｅａｎｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｓｅｃｕｒｉｔｙ

ｉｎｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎ ：ｄｉｓｃｏｕｒｓｅａｎｄ ｉｍｐ
ｌｉｃａｔｉｏｎｓ

［
Ｄ

］
．Ｕｍ

ｖｅｒｓｉｔｙｏ
ｆＳｏｕｔｈａｍｐｔｏｎ＾２０ １ ５ ．

Ｇｉｄｄｅｎｓ Ａ ， Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ 
Ｃ ｌ ｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｆ

Ｍ
］

． Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ ： Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ ， 
２００９ ．

张海滨 ．气候变化正在塑造 ２ １ 世纪的 国际政治 ［
Ｊ
］

．外交评论 ：外交学院学报２００９
，
２６

（
６
）

： ８ ．

［
４

］

［英］
巴瑞■布赞 ，奥利

？维夫
，
迪 ■怀尔德 ．新安全论

［
Ｍ

］
．浙江 ：浙江人民出版

８
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起初 ， 气候安全问题作为非传统安全问题中 的
一

部分 ， 属于环境安全研究 。 在

１ ９８７ 年世界环境与发展委员会发布的 《我们共同的未来 》 报告中首次提到
“

环境安全
”

一

词 ， 而在这篇报道中也包含了对气候变化的关注 。 在全球气候变暖问题不断加剧的

背景下 ， 气候安全从环境安全中分离出来 ， 发展出 了针对气候问题的安全研究 。 冷战

结束后 ， 以气候安全为代表的非传统安全威胁明显增多 ， 已经成为威胁人民生产、 生

活 ， 乃至威胁到世界安全的重要因素 ， 因此人们对气候安全的认识越来越深刻 。

在此大背景下 ， 不同地区对气候安全的态度各有不同 ， 比如欧盟和美国都是比较

早就开始关注并重视气候安全 ， 将气候变化纳入安全议题下 。 气候变化是
一

个关系到

全世界各地区安全与利益的问题 ， 气候变化安全化行为带来的影响并不局限于个别国

家或集体 。 迈克尔 ？布佐斯卡指出 ， 将气候变化安全化可以使国际社会和 民众更多地

关注到气候变化问题 ， 但是也有可能会促使人类将应对气候变化的政策转移到使用传

统安全手段如军事力量上Ｗ 。 在我国的相关研宄中 ， 李靖堃聚焦英国 ， 认为英国的气

候安全化带来的是安全机制与危机处理和风险应对方式的转变 ， 从而促使英国在多边

国际组织中积极呼吁国际社会要关注气候安全问题 ， 并通过对外援助等方式协助他国

提高应对气候变化的实力 Ｐ１

。 朱松丽在 《欧盟对内对外气候变化政策分析 》 中 ， 根据

对德国
“

能源概念
”

、 英国 《气候变化法案 》 、 欧盟 ２０３０ 年气候和能源
一

揽子政策设

计和
“

２０ １ ５ 年协议
”

等气候变化政策的梳理 ， 发现欧盟通过其低碳发展模式在全球气

候治理中确立了主导地位并发挥了重要作用 ， 对国际气候谈判起到了
一

个积极的引 导

作用 ［
３

］

。 这些文献对不同国家或地区的气候安全化行为进行了分析 ， 并探讨了这种做

法产生的影响 ， 但探讨大部分局限于对欧美等国家或地区的影响 。 对于气候变化议题 ，

只探讨某个国家的安全化行为及影响是远远不够的 ， 更应将其安全化行为放在全球气

候治理层面 ， 从国际视角来进行全面的分析 。

综上所述 ， 全球气候变化给地球生态和人类生存发展都造成了无可挽回 的影响 ，

国际社会在共同利益下应 自觉携起手来 ， 开展行动 。 但在这
一

过程中 ， 也充斥着各种

国家与利益群体之间的尖锐矛盾和复杂博弈 。 在这
一

领域 ， 智库虽然起步较晚 ， 但在

［
１

］ＢｒｚｏｓｋａＭ．Ｔｈｅ Ｓｅｃｉｍ ｔｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ｔｉｉｅ Ｐｏｗｅｒ ｏｆ Ｃｏｎｃｅｐｔｉｏｎｓ ｏｆ Ｓｅｃｕｒｉ ｔｙ ［
Ｊ
］

．Ｓｅｃｕｒｉｔｙ 

ａｎｄ

Ｐｅａｃｅ ．２００９ ： １ ３７
－

２０８ ．

Ｐ］ 李靖莖 ．国家安全视角下的英国气候政策及其影响 ［
ｊ
］

．欧洲研究
，

２〇 １ ５
，
３３

（
５
）

： １ ７ ．

ｍ 朱松丽 ．欧盟对内对外气候变化政策分析 ［
Ｊ
］

．当代世界 ，
２０ １ ４

（
９
）

：４ ．

９
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其中起到了非常重要的作用 。近 ２０ 年来 ， 智库在气候变化领域中的重要性 日益突出 。

尤其是美国智库以其强大的专业能力为气候传播赋能 ， 扮演了献策者、 引导者、 建构

者和沟通者的重要角色Ｗ 。

中 国作为发展中大国 ， 要外树形象和领导力 ， 积极促进全球合作进程 ； 内促发展

和转型 ， 打造国 内可持续发展与应对气候变化双赢局面 ［
２

］

。 因此 ， 深入分析美国智库

在气候议题中 的研宄成果 ， 可为中 国智库在全球气候治理领域争夺话语权 、 形成有利

于中 国的国际舆论空间提供参考 。

三、 安全化理论

随着非传统安全问题的不断凸显 ， 对其形成过程进行深入分析变得越来越重要 ，

安全化理论应运而生 ， 为安全研宄开辟了
一

个新的研究视角 。 以英国学者巴瑞 ？布赞 ［
３

］

为代表的哥本哈根学派是安全化理论中最重要的
一

个流派 ， 他们指出在冷战后的国际

环境下 ， 传统的 以军事和国家为中心的安全研究方法已趋于
“

狭窄
”

， 而经济 、 环境和

社会安全问题的重要性已经变得与军事和政治安全愈发接近。 在此基础上 ， 为了对行

为体的安全化行为进行研究 ， 引入了
“

安全化
”

这
一

核心概念。

哥本哈根学派的安全化理论从本质上讲是
一

种
“

言语
一

行为
”

层面的安全理论 ， 它

强调通过话语凸显威胁 ， 从而建构 、 发展和最终消解安全议题。 安全化是指对代表某

个特定领域的安全指涉对象 （ 国家或某个集团 ） 援引安全的过程进行概念化 ， 它不仅

要回答在安全中的
“

谁 、 什么 、 哪里和如何
”

这样实际的安全问题 ， 并且要为
“

安全意

义
”

提出
一

种可能性解释 ， 也就是说 ， 安全不仅涉及
“

谁的安全
”

， 或
“

什么样的威胁
”

，

还要进
一

步深入研宄
‘

难、 在什么 问题中 、 在什么样的条件下以及在什么样的影响和

代价下 ， 能够成功地发表意见 ， 或产生了
一

系列的安全行为
”

。 在这
一

过程可以看到 ，

安全化理论涉及四个行为体 ， 包括施动者 、 指涉对象 、 威胁代理和听众 。 安全化施动

者就是启动和实施安全化行为的主体 ； 指涉对象就是因存在安全威胁而需要被保护的

行为体 ； 威胁代理就是指安全威胁的来源 ； 听众则是指接受安全化施动者逻辑并同意

采取非常规措施的主体 。

［
１
］ 刘毅．我国智库在气候传播中的角色定位与行动策略 ［

Ｊ
］

．智库理论与实践 ，
２０２ １

，
６
（
０４

）
： ５８

－６６ ．

Ｐ ］ 何建坤 ．全球气候治理新形势下中 国智库的使命 ［
Ｊ
］

．科学与管理 ，
２０ １ ７

，
３７

（
０４

）
： １

－

３ ．

［
英］
巴瑞 ？布赞 ，奥利 ？维夫 ，

迪 ？怀尔德 ．新安全论 ［
Ｍ

］
．浙江 ：浙江人民出版社

，

２００３ ．

１０
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根据以上对安全化意义的规范性要求 ， 可以对何为安全化作如下表述 ： 安全化

是这样
一

个过程 ， 其中
一

些问题被行为主体指认为存在性威胁 ，

一

旦有关听众接受

这些逻辑 ， 就有权请求宣布进入紧急状态 ， 并采取紧急措施以及能够证明这些措施

虽然超越了
一

般政治程序的正常限度 ， 但仍然不失为正当 ［
１
］

。 安全化行为体称他们

有权出于维护安全的理由而使用非常手段打破规则 、 应对危机 ， 从而可以把某个议

题从常规政治推向超越政治的紧急状态 ， 而不需要遵守民主规则和法定政策决策程

序 ， 呈现出
一

个公共问题从政治向安全的转变 。 以上表述说明 ， 对
一

个问题采用安

全化行为 ， 仅限于该问题的指涉对象造成了存在性威胁时 ， 这时这种行为才是合法

的 。

故本研究之所以选择哥本哈根学派安全化理论 ， 是基于对冷战后气候问题已经上

升为
一

个威胁世界安全的非传统安全问题的考量 ， 厘清美国智库的气候安全化行为及

其影响因素 ， 有利于帮助中 国打破美国智库构建的
“

舆论陷阱
”

， 占领气候领域的
“

舆

论高地
”

。

第四节 研究设计

一

、 研宄问題与研究方法

（
―

） 研宄问題的提出

本研宄在梳理 ２０ １ 篇美国智库涉华气候议题的研宄成果的基础上进行分析 ， 具体

要探究以下三个问题 ：

ＲＱ １ ： 美国智库在涉华气候议题的研宄成果中存在哪些主题 ？ 表达了怎样的态度 ？

ＲＱ２ ： 美国智库的气候安全化行为具体是怎么实践的 ？

ＲＱ３ ： 影响美国智库气候安全化行为的因素有哪些 ？

（二 ） 研宄方法的选取

本研宂采用 内容分析结合话语分析的方法对美国智库 ２０ １ 篇研究成果进行分析 。

［英 ］
巴瑞 ．布赞 ，奥利 ．维夫 ．地区安全复合体与 国际安全结构岡 ．潘忠岐译 ？上海人民出版社 ，

２０ １ ０ ： ３２
－

３ ３ ．

１ １
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内容分析法 （ ＣｏｎｔｅｎｔＡｎａｌｙｓｉｓ ） 属于定量研究方法的
一

种 ， 它是通过系统、 客观、 定

量的方式对文本内容进行编码 、分类 、 语义判断及形成可供统计分析的量化分析方法 ，

借此来对研究和分析传播内容进行研究和分析 。 话语分析法 （Ｄ ｉｓｃｏｕｒｓｅＡｎａｌｙｓｉｓ ） 属

于定性研宄方法的
一种 ， 它是通过符号学 、 结构主义和语言学的分析方法来分析文本

的结构与意义 ， 对文本内容不断进行挖掘 ， 探索意义的不同解读方式和文本中隐藏的

意识形态力量 。

二、 样本选择

（

―

） 智库的选取

本研宄参考了既往相关研究 ， 并综合考虑 《全球环境智库排名 》 和 《美国智库

排名 》 情况 ， 选择出十
一

家美国智库作为研宄对象 。 具体如下 ：

表 １Ｈ
■

家美国智库及成立时间

序号智库全称 中文名称成立时间

１ＷｏｒｌｄＷａｔｃｈＩｎｓｔｉｔｕｔｅ世界观察研宄所 １ ９９７ 年

２ＷｏｒｌｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓＩｎｓｔｉｔｕｔｅ世界资源研宄所 １９８２年

３ＲｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒｔｈｅＦｕｔｕｒｅ未来资源 １ ９５２年

４Ｃｅｎｔｅｒｆｏｒ ＡｍｅｒｉｃａｎＰｒｏｇｒｅｓｓ美国进步中心 １ ９８９年

５ ＥａｒｔｈＩｎｓｔｉｔｕｔｅ地球研宄所 １ ９９５ 年

ＣａｒｎｅｇｉｅＥｎｄｏｗｍｅｎｔｆｏｒ

６卡内基国际和平基金会１９ １０ 年
ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＰｅａｃｅ

７ＢｒｏｏｋｉｎｇｓＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ布鲁金斯学会 １ ９ １ ６年

８ＲａｎｄＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ兰德公司 １９４８年

ＰｅｔｅｒｓｏｎＩｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

９ 彼得森国际经济研宄所１ ９８ １ 年
Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ

ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＳｔｒａｔｅｇｉｃａｎｄ

１０ 战略与国际研究中心 １ ９６２ 年
ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＳｔｕｄｉｅｓ

１２
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Ｃｅｎｔｅｒｆｏｒ ＣｌｉｍａｔｅａｎｄＥｎｅｒｇｙ气候与能源解决方案中
１ １ 、 １ ９９８年

Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ心

（二 ） 研宄时段的选取

本研究认为 《 巴黎气候协定 》 是人类历史上应对气候变化的里程碑式的国际法律

文本 ， 对全球气候治理格局产生了较大影响 。 因此参考 《巴黎气候协定 》通过的时间 ，

将研宄时段界定为 ２０ １ ６ ． １ ． １
——２０２２ ． １ ２ ． ３ １ ， 这

一

时段可以展现出美国智库在推动气

候议题安全化进程中的特征 。

（三 ） 分析单位的选取

本研究具体研究内容包括 １ １ 家美国智库官网的专栏 、 论文 、 报告 、 评论相关的

研究文章 。

三 、 内容分析类 目建构

本研究选取 １ １ 家美国知名智库 ， 运用 内容分析法 ， 对 ２０ １ ６－２０２２ 年间美国智库

涉华气候议题的研究内容进行编码统计分析 ， 旨在解决美国智库涉华气候议题生成了

什么样的 内容及如何设置议程的问题 。 在借鉴前人关于相关研究的基础之上 ， 本研究

以
“

篇
”

为分析单位 ， 共设立 １ ５ 个编码类 目 ， 分别为 ： 变量 １ ．发表时间 ， 变量 ２ ．文章

标题 ， 变量 ３ ．文章所属智库 ， 变量 ４ ．文章形式 ， 变量 ５ ．是否有中 国相关图片 ， 变量

６ ．图片 内容 ， 变量 ７ ．图片倾向 ， 变量 ８ ．论述对象 ， 变量 ９ ．文章议题 ， 变量 １ ０ ．文章主

题 ， 变量 １ １ ．文章聚焦度 ， 变量 １ ２ ．对中国经济的强调程度 ， 变量 １ ３ ．对中 国的描述 ，

变量 １４ ．对中美未来气候关系的看法 ， 变量 １ ５ ．对中 国的评价 。

其中变量 ９ ．文章议题在选择时存在
一

篇研宄涉及多个议题的情况 ， 因此在编码时

将议题选项设为多项选择题 ， 同时为了避免太多议题分类的交叉 ， 提前规定编码员最

多不能选择超过四项 。 变量 １ ５ ．对中 国的评价在赋值时 ， 若文本内容中运用大量负面

（ ５ 个以上消极词汇或句子 ） 的描述来形容中 国时 ， 则认为态度倾向非常负面 ； 若运

用较少的负面描述 （ ４ 个及以下消极词汇或句子 ） 形容中 国 ， 但能让人感受到消极态

度时 ， 则认为较为负面 ； 若正面 、 负面描述相当 ， 无法判断态度时 ， 则认为无明显倾

１３
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向 ； 若运用较少的正面描述 （ ４ 个及以下积极词汇或句子 ） 形容中国 ， 但能让人感受

到积极态度时 ， 则认为较为正面 ；
运用大量正面的描述 （ ５ 个以上积极词汇或句子 ）

来形容中 国时 ， 则认为态度倾向非常正面 。

四 、 编码者间信度检测

本研宄运用 Ｄ ｉＶｏＭｉｎｅｉ

？

软件 ， 采用描述性统计分析对 ２０ １ 篇研宄样本进行了事实

层面的统计分析 。 为确保内容分析的可靠性 ， 在笔者本人对 ２０ １ 份研宄样本进行编码

赋值之后 ， 再由
一

位新闻传播学硕士研宄生对从样本库中随机抽取出 的 ６０ 篇新闻报

道样本 （ 占总体样本的 ３０％ ） 进行编码赋值 。 对两位编码员复制的
一

致性进行横向对

比 ， 得到信度检验 Ｃｏｈｅｎ
’

ｓ Ｋａｐｐａ 系数为 ０ ． ８ １ ， 符合信度检验要求 。 在此基础上针对

抽样编码中存在差异的地方进行讨论 ， 确定统
一

标准 ， 重新对存在差异的文本进行编

码 ， 并根据标准检查、 修改其余样本的编码结果 ， 以确保编码的可靠性与有效性 。 关

于美国智库涉华气候议题文本成果的详细编码表见附录
一

。
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第
一

章 区别于传统安全 问题的气候安全

第一章 区别于传统安全问题的气候安全

第一节 美国气候问题的安全化

一

、 美国气候问题安全化的进程

《联合国气候变化框架公约 》 对气候变化进行了界定 ， 气候变化指
“

在可比时期

内所观测到的 自然气候变率之外的直接或间接归因于人类活动改变大气成分所导致

的气候变化
”

。 气候问题原本是生态环境领域关注的 内容 ， 但随着气候变化导致海平

面上升 ， 部分国家或地区面临被淹没的威胁 ， 同时极端气候天气增多 ， 给人们生命健

康带来威胁 ， 气候变化给人类带来的危机越来越多 。 联合国安全理事会指出气候变化

会对人类社会产生以下几方面的影响 ： （ １ ） 边界冲突 ；
（ ２ ） 移民增加 ； （ ３ ） 能源供

应不足 ； （ ４ ） 社会压力 ；
（ ５ ） 人道主义危机 。 为了应对气候变化带来的危机 ， 人们

开始关注除了军事安全、 政治安全、 国土安全这些传统安全问题的 以外的非传统安全

问题 ， 即气候安全 。

２ １ 世纪以来 ，

一

些国家开始采取安全化的行为措施 ， 将气候纳入安全议题。 英国

是最早将气候变化问题纳入国家安全范畴的 ， 美国气候安全化进程略晚于英国 ， 且呈

现反复的特征 。 克林顿总统执政期间 ， 致力于推动绿色商业 ， 并提出
“

气候变化技术

倡议
”

来减少全球温室气体的排放 。 小布什政府时期 ， 美国单方面退出 了 《京都议定

书 》 ， 消极应对气候变化 。 在这两个时期美国仍将气候变化置于发展的框架下 ， 未将

气候安全化。 ２００７ 年美国海军分析中心在 《国家安全与气候变化的威胁 》 报告中指

出 ， 全球气候变化对于国家安全而言是
一

种全新的类型 ， 可能会影响到军事的组织、

训练 、 装备以及计划 。 美国十分关注气候变化对 自身军事实力的影响 ， 认为气候变化

会影响到其军事设备与军事能力 ， 在气候的影响下可能出现无法独立维护本国安全的

情况 。 因此 ， 美国国防部积极应对气候变化 ， 推动了美国气候变化安全化的进程。

２０ １ ５ 年 ５ 月 ， 奥巴马总统在美国海岸警卫学院的结业演讲中提到 ，

“

当前最紧迫

的任务是解决和适应气候变化问题 。 气候变化己经成为当今世界各国面临的重大挑战 ，

直接威胁到了我们的国家安全 。 我们
一

定要明 白 ， 这将影响到我们的军队以何种方式

１５
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来保卫国家 。 为此 ， 我们要行动起来 ， 而且必须现在就要行动起来 。

’ ’Ｗ在奥巴马政府

时期 ， 美国政府积极应对气候问题 ， 成为推动 《巴黎气候协定 》 达成的重要力量 。 并

将气候安全置于国家安全的重要地位 ， 基本形成了气候安全战略体系 ［
２

］

。

特朗普接任美国总统后 ， 美国政府在气候政策上
“

开倒车
”

， 推翻奥巴马政府时期

的
一

系列气候政策 ， 退出 《巴黎气候协定 》 。 推出 以
“

美国优先
”

为原则的国家安全战

略 ， 认为应对气候变化的政策要符合国家的经济利益 ， 而 《巴黎气候协定 》 对美国人

来说是
一

笔
“

糟糕的交易
”

， 即 （ １ ） 增加 了美国纳税人的成本 ；
（ ２ ） 增加了美国消费

者和企业的能源成本 ； （ ３ ） 使美国在竞争中处于不利地位 ；
（ ４ ） 《巴黎气候协定 》

获得的环保效应很有限 ； （ ５ ） 《巴黎气候协定 》 是
一

项条约 ， 需要参议院批准 。 虽

然特朗普政府并未否认气候变化带来威胁 ， 但相 比起气候安全 ， 他们更加注重气候变

化是否直接影响到美国的经济 、 军事实力 ， 为改变气候变化而提出 的举措是否会降低

美国在经济方面的相对实力 。 特朗普政府通过与他国 比较 ， 认为气候变化对美国经济

实力威胁较小 ， 而气候安全化行为会使美国的经济地位受到较大威胁 ， 因此倾向于从

经济发展的角度看待气候变化问题 ， 而不将气候问题上升为安全问题 。

拜登执政后美国的气候政策再次出现重大转向 ，

一

定程度上修正了特朗普政府的

倒退政策 ， 并推出
“

绿色新政
”

， 即实现温室气体净零排放、 创造高薪工作 、 增加基础

设施投资 、 保障美国民众安全和经济繁荣 、 促进社会公平公正 。 拜登上任后第
一

时间

就带领美国重返 《巴黎气候协定 》 ， 将气候问题视为内外政策的重点 ， 意在争夺全球

气候领域的领导权。 自拜登上台后 ， 美国将气候问题全面安全化 ， 并在奥巴马政府的

基础上进
一

步完善了美国气候安全战略体系 。

二 、 两党斗争决定气候安全与去安全化的选择

根据前文中对美国不同党派执政下的美国政府对待全球气候变化的态度与气候

安全化的行为可以发现 ， 不同党派执政时期会表现出完全相反的态度 。 造成这种情况

［
Ｉ
３

ＷｈｉｔｅＨｏｕｓｅＰｒｅｓｓ ．ＲｅｍａｒｋｓｂｙｔｌｉｅＰｒｅｓｉｄｅｎｔａｔｔｉｉｅＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＣｏａｓｔＧｕａｒｄＡｃａｔｅｎｙＣｏｍｍｅｎｃｅｍｅｎｔ
［
Ｅ

Ｂ／ＯＬ
］

，

［
２０２２－０３ －２ １

］
．ｈｔ＾＞ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ．ｇｏｖ

／ｔｌｉｅ
－

ｐｒｅｓｓ
－ｏｆｆｉｃｅ／２０ １ ５

－０５－２０－ｒｅｍａｒｋｓ－ｐｒｅｄｉｓｅｉｉｔ
－

ｉｍｉｔｅｄ－

ｓｔａｔｅｓ
－ｃｏａｓｔ－ｑｕ

ａｒｄ－ａｃａｄｅｍｙ
－

ｃｏｘｍｎｅｎｃｅｍｅＱｔ

矣成汉 ，李燕飞 ，
张欣 ．美国气候安全战略体系的结构 、 运行及启示 ［

Ｊ
］

．情报杂志
》
２０２２

，
４ １

（
０５

）
： ３２－３ ８ ．

１６
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的原因是党派立场的不同 ， 气候问题已成为美国两党斗争的政治工具 。 在此情况下 ，

美国政府最终能否选择接受智库的气候安全化建议 ， 与两党斗争密不可分 。

在民主党克林顿政府时期 ， 美国关于全球气候变化的态度和对应的气候政策均是

积极的 。在共和党小布什政府时期 ， 美国在处理全球气候变化及国际气候合作 问题时 ，

表现出 了较为消极的态度 。 在民主党奥巴马政府时期 ， 美国态度又转为积极 ， 并开始

将气候安全置于国家安全的重要地位 。 在共和党特朗普政府时期 ， 美国的全球气候政

策又大幅倒退 ， 并对气候问题去安全化 。 民主党拜登上台后 ， 再次带领美国回到全球

气候治理的合作中 ， 并积极将气候问题上升为安全问题。 可以看到 ， 两党在气候问题

上的分化 。在两党竞争的政治格局下 ， 气候问题被完全的政治化 。其原因主要有三点 ，

一

是两党差异化竞争的需要 。 区别于对方对待气候问题的态度可以帮助政党扩大选民

群体 ， 巩固 自身选举基本盘。 二是利益集团的驱动 。 气候政策会涉及利益分配、 冲击

现有利益结构 。 共和党代表了传统产业利益集团诉求 ， 而民主党代表了新兴行业和部

分环保人士的利益 。 因此在不同利益集团的支持下 ， 两党产生了截然不同的气候政策 ０

三是意识形态的影响 。 共和党的执政理念是奉行保守主义 ， 反对国家权力过多干预和

政府过度监管 ， 而民主党则奉行 自 由主义 ， 主张
“

大政府
”

， 支持国家和政府监管 。 因

此在面对气候问题时 ， 民主党派态度积极 ， 而共和党则对其气候变化持怀疑态度 。

第二节 美国智库在气候安全化进程中发挥的作用

一

、 美国对智库的依赖性决定智库影响政策的作用

美国智库在气候安全化进程中发挥着影响美国政策的作用 。 智库之所以能起到影

响政府决策 、 助推政府气候安全化进程作用 ， 是因为美国政府高度依赖本国智库 ， 使

美国智库对本国政策的影响远超他国 。 这种依赖性来 自两方面的影响 ，

一

是美国历来

奉行 自 由主义 ， 在文化上倾向于依靠普罗大众来解决社会和经济问题 。 美国人普遍对

政府权力和政府能力持怀疑态度 ， 所以美国政府只拥有较少的永久性知识机构或者公

认的权力中心 。 这
一

特点起到了去中心化的作用 ， 将包括政策评估和信息传递在 内的

许多社会 、 政治功能外包给企业界 ， 这种模式使智库得以在美国发挥重要作用 。

二是美国独特的民主制度使美国智库可以在影响政策方面发挥更大的作用 。 与许

１７
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多民主国家 ， 尤其是与议会制国家相比 ， 美国政府的影响力十分有限 ， 政府部门因此

只设有小型的政策研究机构 。 在美国 ， 高级别官员通常由政府任命一￣他们来 自政府

之外 ， 而且在总统执政期满时便会届满卸任 ， 必须到政府之外另谋职位 。 最后 ， 现有

的总统选举程序使得候选人对专家团队产生了
一

种高度依赖 ， 而这些专家顾问人员又

需要制定全面的计划 ， 以应对可能到来的胜选 。 以上这些因素相加在
一

起 ， 使得美国

智库与其他国家的智库相比 ， 更像是
一

种
“

候任政府
”

。

二、

“

公共政策舆论场
”

决定智库塑造舆论的作用

美国智库作为专业的政策研究机构 ， 其核心 目 的就是生产舆论和影响舆论 。 作为

不具有法定权利的非政府组织 ， 美国智库正是通过舆论的力量来影响政策制定主体的

态度和行为 ［
１
］
。

我国学者王莉丽在综合多种理论的基础上 ， 提出 了
“

公共政策舆论场
”

的概念 ， 她

指出公共政策的形成是政府、 智库 、 利益集团 、 大众传媒、 公众通过传播媒介的互动

达成的共识 。 美国智库正是在与这些不同舆论因素的互动过程中发挥了影响国家政策

的作用 。 在
“

公共政策舆论场
”

中 ， 智库处于
“

舆论聚散核心
”

的地位。

一

方面 ， 智库是

舆论生产的
“

工厂
”

， 是吸引各种各样的观点 、 看法、 主张、 建议 ， 融合、 碰撞的磁场

和聚集地 ； 另
一

方面 ， 智库是舆论传播的核心 ， 它通过各种传播策略和传播渠道影响

其他舆论 。

具体来说 ， 智库作为
“

舆论聚散中心
”

， 是通过以下几个方面发挥作用的 。 首先 ，

智库
“

生产
”

舆论热点 。 智库积极发掘潜藏的社会问题 ， 迅速捕捉政策方向 ， 针对可能

出现的问题开展研宄 ， 借助媒体表达观点 ， 吸引 眼球。 如布鲁金斯学会 、 兰德公司等

智库专家往往在 《华盛顿邮报 》 《华尔街 日报 》 或是美国广播公司 （ＡＢＣ ） 、 全国广

播公司 （ＮＢＣ ） 等主流大众媒体发声 ， 在传统媒体与新媒体的双重作用下 ， 对人们的

思想进行了
一

次润物细无声的议程设置 ， 并预先规设了公众舆论的焦点和方向 。其次 ，

智库引导舆论方向 。 智库在塑造舆论热点后会对公众的反应进行收集和反馈 ， 并进
一

步引导舆论往想要的方向发展 。 具体来说 ， 如智库的专家学者通过参加研讨会 、 新闻

发布会等方式 ， 在公开场合发表对国家内部 、 外部事务的看法 ， 借此将智库的思想转

［
１
］ 王莉丽 ． 旋转门 ：美国思想库研究

［
Ｍ

］
． 北京 ：国家行政学院出版社 ，

２０ １０ ．

１８
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变为公众的议程 ， 塑造并引 导公众舆论 。 智库通过这种方式引导社会舆论 ， 对政府决

策产生影响 。 最后 ， 智库
“

利用
”

舆论成果。 智库和政府生产舆论 ， 舆论又会反过来

影响智库和决策 。 在观点的传播 、 交汇与碰撞中 ， 智库总是处于舆论领袖 、 舆论生产

者和传播者的舆论聚散核心地位 。 通过智库进行准确的分析 、媒体进行全方位的报道 ，

使政治决策的出台和施政问题的解决更加顺利 。 各种类型的智库之间既共存又制约 ，

各种媒体的解读和宣传 ， 为政策的制定者构建了
一

个阐释政策 、 发挥影响 、 进行劝服

的舆论场 ， 也为政策制定者提供了
一

个可以交流 、 借鉴、 问难各种观点的渠道 。

１９
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第二章 美国智库气候安全化行为的多维度分析

本章主要对世界观察研宄所 、 世界资源研宄所 、 未来资源、 美国进步中心 、 卡内

基国际和平基金会、 地球研究所、 布鲁金斯学会、 兰德公司 、 彼得森国际经济研宄所 、

战略与国际研究中心以及气候与能源解决方案中心这十
一

家智库在 ２０ １ ５ 年 １２ 月 巴

黎气候变化大会后 ， 发布的有关涉华气候议题的研宄成果进行统计分析 ， 分别从数量 、

来源、 主题 、态度这四个层面入手 ， 以揭示美国主要智库对涉华气候议题的研究呈现 。

由此探究美国主要智库针对该议题是如何影响政府决策 ， 设置媒体和大众议程、 再现

中 国气候形象 ， 塑造并引导美国乃至世界舆论的 。 在进行具体分析前 ， 本章先对收集

的 ２０ １ 份研宄样本的整体情况进行概述。

第一节 整体布局 ： 与涉华气候议題相关的智库及栏 目设计

表 ２ 十
一

家美国智库气候栏 目设置情况

＂

序号智库 气候栏 目
￣￣

１世界观察研宄所 Ｃｌｉｍａｔｅ（气候 ）

２世界资源研宄所 Ｃｌｉｍａｔｅ（气候 ）

ＣｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅＣｌｉｍａｔｅＳｔｒａｔｅｇｉｅｓ（综合气候战略 ） 、

Ｃ ｌｉｍａｔｅ Ｒｉｓｋｓａｎｄ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ（气候风险和弹性 ） 、

３未来资源Ｆｅｄｅｒａｌ Ｃ ｌｉｍａｔｅ Ｐｏｌｉｃｙ（联邦气候政策 ） 、 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

ＣｌｉｍａｔｅＰｏｌｉｃｙ（ 国际气候政策 ） 、 Ｃｌｉｍａｔｅ Ｆｉｎａｎｃｅａｎｄ

Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｒｉｓｋ（气候融资和金融风险 ）

４美国进步中心Ｃ ｌｉｍａｔｅ
，
Ｄｉｓａｓｔｅｒｓ

，
ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ（气候 、 灾害和环境 ）

Ｄｅｃａｒｂｏｎｉｚｉｎｇ 

ｔｈｅ Ｐ ｌａｎｅｔ（使地球脱碳 ） 、 Ｍｏｄｅｌｉｎｇ 
ａｎｄ

５

Ａ也ｐｔｉｎｇ 

ｔｏＦｕｔｕｒｅＣ ｌ ｉｍａｔｅ（模拟和适应未来气候 ）

“ 丄一朴 八 人 Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ，
Ｃ ｌｉｍａｔｅ

，
ａｎｄ Ｇｅｏｐｏ ｌｉｔｉｃｓ Ｐｒｏｇｒａｍ（可持续

６卡 内基和平基金会性 、 气候和地缘政治项 目 ）

７布鲁金斯学会无

８兰德公司 无

９彼得森国际经济研究所 Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ（环境 ）

１ ０战略与国际研究中心 Ｃ ｌｉｍａｔｅＣｈａｎｇｅ（气候变化 ）

Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ 

ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ（支持巴黎协定 ） 、

１ １气候与能源解决方案中心Ｂｕｉｌｄｉｎｇ 

Ｃ ｌｉｍａｔｅ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ（建立气候适应能力 ） 、

Ｃ ｌｉｍａｔｅＳｏ ｌｕｔｉｏｎｓ（气候解决方案 ）

２０
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本研究共选取了十
一

家美国重要智库七年间发表在官网的 ２０ １ 篇研究成果 ， 根据

智库研究领域的不同对这十
一

家智库进行划分 ， 可分为综合型智库和专业型智库 。 不

同研究领域的智库对环境议题的关注程度也各有不同 。 具体来说 ， 世界资源研究所、

未来资源、 地球研宄所、 气候与能源解决方案中心四家智库是专门进行环境领域研宄

的专业型智库 ， 因此高度关注全球气候变化问题 。如表 ２ 所示 ， 除世界资源研宄所外 ，

剩下三家智库的首页都为多种与气候相关的 问题设置了专门的栏 目 ， 可见其都非常关

注全球气候政策 、 气候风险及应对能力等问题 。 彼得森国际经济研究所是
一

家致力于

国际经济政策研宄的专业型智库 ， 碳关税、 气候融资等与气候议题相关的经济问题得

到其重视 。 其余的世界观察研宄所 、 美国进步中心 、 卡内基和平基金会、 布鲁金斯学

会 、 兰德公司和战略与国际研究中心这六家智库是在政治 、 经济 、 环境 、 军事、 科技

等多个领域内都有涉猎的综合型智库 。 它们拥有更为雄厚的财力 、 物力和人力 ， 以支

撑其开展跨学科 、 跨领域的深入研究 ， 为美国在气候领域的 内政外交乃至世界发展作

出 了 巨大贡献 。

第二节 数置铺垫 ： 与涉华气候议题相关的智库样本数据

从研究样本的总体数量上看 ， 在研宄时段内世界观察研究所、 世界资源研究

所 、 未来资源 、 美国进步中心 、 卡 内基国际和平基金会 、 地球研宄所、 布鲁金斯学

会 、 兰德公司 、 彼得森国际经济研宄所、 战略与国际研究中心 以及气候与能源解决

方案中心这十
一

家美国智库发布有关中 国气候议题的研究成果共计 ２０ １ 篇 ， 各个智

库样本分布数量如下 （见表 ３ ） 。

２ １
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表 ３ 十
一

家美国智库涉华气候议题研宄成果的数量分布情况

序号


智库全称


中文名称数量

１ＷｏｒｌｄＷａｔｃｈＩｎｓｔｉｔｕｔｅ世界观察研究所４３

２ＷｏｒｌｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓＩｎｓｔｉｔｕｔｅ世界资源研宄所４３

３Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓｆｏｒ ｔｈｅＦｕｔｕｒｅ未来资源２９

４Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ＡｍｅｒｉｃａｎＰｒｏｇｒｅｓｓ美国进步中心２ １

５ ＥａｒｔｈＩｎｓｔｉｔｕｔｅ地球研究所 １ ５

６ＣａｒｎｅｇｉｅＥｎｄｏｗｍｅｎｔｆｏｒＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ卡内基国际和平 １４

Ｐｅａｃｅ基金会

７ ＢｒｏｏｋｉｎｇｓＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ布鲁金斯学会９

８ＲａｎｄＣｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ兰德公司 ８

９ＰｅｔｅｒｓｏｎＩｎｓｔｉｔｕｔｅｆｏｒＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ彼得森国际经济８

Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓ研宄所

１ ０ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＳｔｒａｔｅｇｉｃａｎｄＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ战略与国际６

Ｓｔｕｄｉｅｓ研宄中心

１ １ＣｅｎｔｅｒｆｏｒＣｌｉｍａｔｅａｎｄＥｎｅｒｇｙ
Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ气候与能源解决方案５

中心

根据上表可知 ， 每家智库都对中国气候议题给予了
一

定程度上的关注 ， 但各家智

库的情况也有所不同 ， 下面进行具体分析 。

一

、 各智库对涉华气候议趣的关注情况

根据表中数据可以得知 ， 世界观察研宄所、 世界资源研宄所和未来资源这三家智

库有关中 国气候议题的研宄数量较多 ， 其中世界观察研宄所和世界资源研究所各发布

了４３ 篇 ， 占样本总量的 ２ １％ ， 未来资源发布 ２９ 篇 ， 占样本总量的 １４％ 。 气候与能源

解决方案中心数量最少 ， 仅 占总体样本的 ２％ 。

世界观察研宄所、 世界资源研宄所和未来资源这三家智库是美国环境领域的重要

２２
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智库 ， 因此在气候领域研宄成果丰富 。 以世界观察研宄所来说 ， 它是
一

个专注于全球

环境研宄的独立机构 ， 其宗 旨是鼓励与环境相结合的可持续经济发展 ， 致力于通过参

与全球治理 ， 提供可持续发展的综合解决方案 。 因此相 比于其他综合型智库 ， 世界观

察研宄所格外关注中 国这样在全球气候治理中扮演重要角色的大国在气候领域的动

态。

二 、 智库研宄成果发布时间的分布情况

在本研宄所选取的时间段中 ，

一

些时间点研究成果数量丰富 ， 明显多于其他时间

点 ， 因此研究猜测在这些时间点上存在特殊事件 ， 增加 了智库对中国气候议题的关注

度 。

表 ４ 十
一

家美国智库研宄成果发布时间分布情况

序号


发表时间


Ｍ


１ ２０２０年９月 ９

２ ２０２ １年６月 ８

３ ２０ １ ７年１月 ６

４ ２０ １ ９
年３月 ５

５ ２０２ １年７月 ５

从表 ４ 可以看出 ， ２０２０ 年 ９ 月 、 ２０２ １ 年 ６ 月 、 ２０ １ ７ 年 １ 月这三个时间点上美国

智库的研宄成果频出 ， 进
一

步探究其原因可知 ， ２０２０ 年 ９ 月 ２２ 日第 ７５ 届联合国大

会召开 ， 习近平主席宣布将加强中 国的气候承诺 ， 中 国将在 ２０６０ 年前实现碳中和 ，

２０３０ 年前达到碳排放峰值 。 ２０２ １ 年 ６ 月 １ １ 日至 １ ３ 日 ， 七国峰会在英国举行 ， 峰会

主题是探讨世界如何从新冠疫情中复苏 ， 并谈及气候变化、 保护生物多样性和倡导 自

由贸易等话题 。 ２０ １ ７ 年 １ 月 １ ７ 日 ， 世界经济论坛 ２０ １ ７ 年年会在瑞士举行 ， 习近平

主席出席开幕式 ， 并发表了题为 《共担时代责任 共促全球发展 》 的主 旨演讲 ， 展现

了 中 国在国际问题上发挥着 日益重要的领导作用 。

综上可知 ， 当涉及气候问题的国际会议召开或中 国领导人发表关于气候问题的讲

２３
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话后 ， 会引起美国智库专家的高度关注 ， 中 国关于气候 问题的做法 、 声 明等都会驱动

智库专家的研宂 ， 他们通过解读 、 分析等方式 ， 塑造热点议题 ， 为美国媒体及公众直

接或间接的设置议程 。

第三节 主题凸显 ： 与涉华气候议题相关的属性议程设置

美国智库生成舆论的第
一

步是要识别 出气候领域的重要 问题并形成气候议题 。 为

了研究美国智库涉华气候议题的具体内容 ， 了解美国智库 以何种视角来建构议题 ， 本

研宄在阅读梳理所有样本的基础上 ， 结合既往研宄经验 ， 将研宄主题宏观上划分为中

国气候治理 、 中 国气候外交 、 中 国气候生态 、 中 国 民众气候保护 四项 ， 并在此基础上

细分样本涉及的议题 ， 将其在微观上归纳为气候变化危害 、 气候会议 、 应对政策与行

动 、 经济发展 、 政治博弈 、 科学技术与研宄 、 国家合作 、 社会动员八项 。 由于样本存

在
一

篇研宄涉及多个议题的情况 ， 笔者在编码时将议题选项设为多项选择题 ， 同时为

了避免太多议题分类的交叉 ， 提前规定编码员最多不能选择超过四项 。

一

、 智库成果的词频统计情况

为了更好地了解美国智库涉华气候议题 内容的核心词 ， 本研究使用 Ｄ ｉＶｏＭ ｉｎｅｒ 软

件进行词频分析 ， 数据清洗后绘制 出词云 图 ， 便于从侧面把握议题的设置情况 。

Ｊ
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表 ５ 十
一

家美国智库高频关键词统计情况

关键词频数关键词频数

Ｃｈｉｎａ ４２２６ ｃａｒｂｏｎ ６８４

ｃｌｉｍａｔｅ ３ ９６９ｎａｔｉｏｎａｌ ６４８

ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ １ ７３７ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ５９６

ｅｎｅｒｇｙ １ ５２４ ｔｒｕｍｐ ５４４

ｕｎｉｔｅｄ ８９９ ｃｏｕｎｔｒｙ ５ １ １

ｓｔａｔｅｓ ８８９ ａｖａｉｌａｂｌｅ ５０３

ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ８８２ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ５００

ｅｃｏｎｏｍｉｃ ８３ ３ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ４９０

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ６９５Ｂｅｉ
ｊ
ｉｎｇ ４９０

根据词云图 （见图 １ 和图 ２ ） 及高频关键词统计 （见表 ５ ） 可以看出 ， 在关于中

国气候议题的研宄中
“

能源
”“

经济
”“

碳
”“

排放
”“

北京
”“

政府
”“

特朗普
”

是高度凸显的词 ，

通过这些词语可以初步推测出美国关注以及构建的涉华议题 ， 如中国的碳排放问题、

北京的气候环境 、 中 国的碳经济 、 政府的气候治理 、 特朗普的对华态度及政策等 。

二、 智库成果的主題分布情况

研宄成果中不同主题的出现频次是显要性的重要衡量指标 ， 可以看出美国智库的

关注重点在哪里 。 根据图 ３ 可以看出 ， 所有样本文本的主题分布按百分比 由高到低排

序 ， 是中 国政府气候治理 （ ５４ ．７３％ ） 、 中国气候外交 （ ３４ ． ８４％ ） 、 中 国气候生态 （ ７ ．４６％ ） 、

中 国 民众气候保护 （ １ ．９９％ ） 、 其他 （ ０ ．９９％ ） 。 中 国政府气候治理是全部涉华气候议

题中 占比最多的主题 ， 占 比超过
一

半。 其次是中 国气候外交 ， 占比约三分之
一

。 中 国

民众气候保护主题的比重是所有议题中最少的 ， 只 占 ２％。

２５
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智库涉华气候议屈中的文本主踴 占比情况

■Ｉ

３ ＜

ｐ ａ ＞气 外交

？
中国民众气械保护

１

％

％
％＃

图 ３ 智库涉华气候议题中 的文本主题 占 比情况

三、 智库成果四大主题下的具体议题类型

在智库成果主题的分类下 ， 本研究进
一

步将成果涉及的具体议题细分为八个领域 ，

即气候变化危害 、 气候会议 、 应对政策与行动 、 经济发展 、 政治博弈 、 科学技术与研

宄 、 国家合作 、 社会动员 。 尽管美国智库在涉华气候议题的研宄中 ， 内 容覆盖广泛 ，

但其研究重点聚焦于这八大议题上 ， 借此告诉美国政府应该注意什么 ， 告诉美国媒体

应该传播什么 ， 告诉美国公众应该思考什么 。

２６
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表 ６ 智库成果主题与议题的交叉频数表

成果主题

中 国政府气
｜

中 国气候外
｜

中 国气候生
｜

中 国 民众气
其他

候治理交态候保护

｜

应对政策
１ ０４ ５４ ５ １０

与行动

经济发展６８ ２８ ５ ２０

科学与技
３０２ ３ １ １

术研宄

国家合作２２ ６５ ０ １ １

成

果 政治博弈２ １ ３９ ０ １ １

议


ｍ气候会议 １ ５ １ １ ０ ００

社会动员 １４ ６ ２ ２ １

气候变化
１ ３ １ １２ １ ０

ｍ ｜ ｜



从各个议题的分布情况来看 （见表 ６ ） ， 中 国的应对政策与行动是涉及最多的议

题 ， 气候变化危害 ， 是最少被涉及的议题。 在以中 国政府气候治理和中 国气候外交为

主题的研究成果中 ， 应对政策与行动是最为显要的议题 。 说明美国智库专家非常关注

中 国政府如何治理中 国气候问题 ， 以及中 国在全球气候治理中采取何种行动 。 如美国

进步中心在２０２ １年９月 发布的 《４ＴｈｉｎｇｓＴｏＫｎｏｗ ＡｂｏｕｔＣｈｉｎａ
’

ｓＣ ｌｉｍａｔｅＡｐｐｒｏａｃｈ》

一

文中提到 ， 中 国政府没有对全国碳排放权交易体系的碳排放量设置固定上限 ； 中国

政府没有有效管理碳排放量 ， 导致中 国的人均碳排放量在过去 ２０ 几年中翻了三倍 ，

明显高于美国 ； 中 国拥有世界上最大的可再生能源船队 ， 但对可再生能源的使用不如

２７
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其他国家积极 ， 中 国政府应更积极地部署可再生能源 ； 以及中 国政府的适度气候 目标

过低、 气候承诺做得不够 。 在该文本中 ， 对中 国的描述充满主观色彩 ， 在关注中国政

府的治理措施的基础上 ， 对中 国情况进行分析解读 ， 向读者片面地介绍 了 中 国的气候

治理情况 ， 否认了 中 国政府为气候治理做出的巨大努力 。

在涉华气候议题的研宄中 ， 除了应对政策与行动之外 ， 中国经济发展情况也是美

国智库十分关注的
一个领域 。 随着气候问题逐渐成为国际社会关注的热点 问题 ， 它已

经不仅仅是单
一

的环境问题 ， 而是与经济、 政治等领域相交织 ， 成为了
一

个复杂的国

际问题 ， 其背后关系着各个国家的利益 。 因此美国智库十分关注中国碳减排问题 、 资

金技术问题、 可再生能源投资等与中 国经济密切相关的 内容 。

第四节 植入态度 ： 与涉华气候议题相关的文本倾向

―

、 智库成果的倾向性

为初步了解美国智库在关于中 国气候议题中的态度倾向 ， 本研宄在认真阅读样本

文本的基础上对文本内容进行了分类 。 当文本内容中运用大量负面 （ ５ 个以上消极词

汇或句子 ） 的描述来形容中 国时 ， 则认为态度倾向非常负面 ； 若运用较少的负面描述

（ ４ 个及以下消极词汇或句子 ） 形容中 国 ， 但能让人感受到消极态度时 ， 则认为较为

负面 ； 若正面、 负面描述相当 ， 无法判断态度时 ， 则认为无明显倾向 ； 若运用较少的

正面描述 （ ４ 个及以下积极词汇或句子 ） 形容中 国 ， 但能让人感受到积极态度时 ， 则

认为较为正面 ； 运用大量正面的描述 （ ５ 个以上积极词汇或句子 ） 来形容中 国时 ， 则

认为态度倾向非常正面。

２８
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表 ７ 智库成果的倾向性统计

态度倾向文本 （个 ）百分比 （％ ）

非常负面 ２６ １２ ．９４

较为负面 ５ ３ ２６ ．３７

无明显倾向 ５ ５ ２７ ． ３６

较为正面 ３ ９ １ ９ ．４０

非常正面 ２８ １ ３ ．９３

根据统计结果 （见表 ７ ） 显示 ， 美国智库的研宄有的三分之
一

没有表现出 明显的

态度倾向 ， 在剰余的部分中 ， 正面与负面倾向的几乎各 占
一

半 ， 负面态度倾向略高于

负面倾向 。

美国智库
一

直以来标榜独立、 客观 ， 会在每篇研宄成果的最后特意注明类似

４ ｔ

Ｔｈｅ
ｐｏｓ ｉｔｉｏｎｓｏｆ ＸＸＸ

，
ａｎｄｏｕｒ

ｐｏｌｉｃｙ
ｅｘｐｅｒｔｓ ，ａｒｅｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ

，
ａｎｄｔｈｅｆｉｎｄｉｎｇｓａｎｄ

ｃｏｎｃ ｌｕｓ ｉｏｎｓ
ｐｒｅｓｅｎｔｅｄａｒｅ ｔｈｏｓｅｏｆ ＸＸＸａｌｏｎｅ ．

”

（ＸＸＸ和我们的政策专家的立场是独

立的 ， 所提出 的调查结果和结论仅代表 ＸＸＸ 的 内容 ） 。 不同的专家学者立场有所

不同 ， 对中 国气候议题的态度也有所区别 ， 尽管各智库声称独立 ， 不对专家学者的

言论负责 ， 但在其选择合作对象 、 筛选刊登研宄成果时也会侧面反映出该智库的立

场与态度倾向 。

在既往关于美国智库涉华议题和美国涉华气候议题的研宄中 ， 大都呈现出负面态

度倾向
一

边倒的态势 ， 但在本研究的样本中发现这
一

情况有所改善 。 随着全球气候危

机愈发严峻 ， 各国专家都在积极探索气候治理的有效途径 ， 在这种情况下中 国的气候

治理成果得到
一

定认可 ， 治理能力得到
一

定肯定 ， 因此部分智库专家 日渐愿意让美国

民众乃至整个国际社会看到
一

个负责的大国形象 ， 以此推进美国与中 国的气候合作 ，

这为中 国在国际舆论场中争夺舆论话语权提供帮助 。

２９
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二、 智库成果的倾向性与成果主题的交叉分析

表 ８ 智库成果的倾向性与成果主题的交叉频数表

中 国政府中国气候中 国气候中 国 民众其他

气候治理外交生态气候保护

非常负面 １ ０ ８ ７ １ ０

较为负面２８ １ ９ ６ ０ ０

无明显倾向２ １ ２９２ ２ １

较为正面２８ ９ ０ １ １

非常正面２３ ５ ０ ０ ０

将智库成果的态度倾向与成果主题进行交叉分析 （见表 ８ ） ， 可以得知在中 国政

府气候治理主题中 ， 呈现正面态度的文本数量最多 ， 有 ５ １ 篇 ， 占比达到 ２５％ 。 其原

因可能是再特朗普政府退出 《 巴黎气候协定 》 的消极行动的映衬下 ， 中 国负责任大国

的形象 日益凸显 。 越来越多的美国专家开始正视中 国政府的气候治理能力 ， 承认并肯

定中 国政府的气候治理措施 。

除去中国政府气候治理主题 ， 在剩下的主题中 ， 智库专家在中 国气候外交这
一主

题的负面倾向最为明显 。 分析这部分样本可以得知美国十分警惕中 国在气候领域中的

外交行为 ， 认为中 国积极应对气候问题是为了夺取气候领域的领导权 ， 以此为 自 己谋

利 。

第五节 阅读图像 ： 与涉华气候议題相关的视觉隐喻

智库的研宄成果通常以文字的形式展现给公众 ， 难免单
一

乏味 ， 而研宄中的配图

可以直观地传递出作者想要表达的意思 ， 与文本内容相辅相成 ， 将文字符号与视觉符

号串联在
一

起 ， 带给公众更强烈的冲击。 除此之外 ， 智库传播的终端对象是美国 民众 ，

大部分的美国 民众没有来过中 国 ， 不太了解中 国 。 在这种情况下 ， 关于中 国的图片可

以在很大程度上帮助民众构建出对中国的想象 。 因此研究成果中的配图直接影响到美

国民众乃至整个国际社会对中 国整体国家形象的认知 。 根据本研宄的统计 ， 在研究样

３０
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本中 ， 配有关于中 国 图片的成果有 ３ ６ 篇 ， 约 占总体样本的 １ ８％ 。

智库涉华气候议題中的图 片主題占比情况 〇

＿
， 利ｓ 气綱

ｇａ 道 毕ｓ技沐

級 ２ 中国》导

ｅｓｓａ ， 
ｔｉ ｊＭ ／ ＇ ｏ ｓ 中 ａ ａ风 ？ ：  ５ ５６％

—

Ｉｆｌｆｃ，

一  １ 中 ＣＤ 气餓 ３８  ８９％

■＃
（中ａｓ技术 ｊ ａ ＜４％

图 ４ 智库涉华气候议题中 的 图片主题 占 比情况

将研究文本中关于 中 国 图片的主题进行具体分类 ， 可归纳为中 国气候环境 、 中 国

领导人 、 中 国公众 、 中 国技术 、 中 国风景五类 。 根据图 ４ 可知 ， 在这些图片 中 ， 中 国

气候环境 占 比 ３ ８ ． ８ ９％ ， 是数量最多 的 ， 中 国领导人 、 中 国公众 、 中 国技术三种平分秋

色 ， 各 占 比 ２０％左右 ， 关于中 国风景的 图片最少 ， 仅 占 ５ ． ５ ６％ 。

表 ９ 智库涉华气候议题 中 图片的倾向性统计

中 国气候
中 国技术 中 国领导人 中 国公众中 国风景

环境

非常负面 １ ２ １ ０ ２ ０

较为负面２ ０ ０ ３ １

无明显倾向 ０ ３ ７ １ １

较为正面０ ２ ０ ０ ０

非常正面０ １ ０ ０ ０

３ １
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进
一

步对这些图片的倾向性进行分析 （见表 ９ ） ， 可知有部分美国智库专家在研

宄成果中热衷于给其配上非常负面的 中 国气候环境的图片 ， 以此凸显中 国气候条件之

恶劣 、 政府气候治理之失败 ， 塑造
一

个糟糕的 中 国气候形象 。

Ｚ

：我
ｉ＾ ｉＭ

Ａｍ ａｎ ｗｅ ａ ｒ ｓａ
ｐ ｒｏｔｅｃｔ ｉｖｅｍ ａ ｓ ｋａ ｓｈｅｔａｋｅ ｓ

ｐｈｏｔｏｓｄ ｕ ｒ ｉ ｎｇ
ａ

ｓｅａ ｓｏ ｎ ａ ｌｓａ ｎｄ ｓ ｔｏ ｒｍｏ ｎＡ ｐ ｒ ｉ ｌ １ ５
（
２ ０ ２ １ ｉ ｎＢｅ ｉ

ｊ
ｉ ｎ
ｇ ，
Ｃｈ ｉ ｎａ ．Ｃｈ ｉ ｎ ａ

＇

ｓ

ｃ ａ ｐ ｉ ｔａ ｌ ａ ｎｄ ｔ ｈｅｎｏ ｒ ｔ ｈｅ ｒ ｎ
ｐ ａ

ｒ ｔ ｏ ｆ  ｔｈ ｅｃｏ ｕ ｎ ｔ ｒ
ｙ

ｔ ｙｐ ｉ ｃａ ｌ ｌ ｙ
ｅ ｘ ｐｅ

ｒ
ｉ ｅ ｎｃｅ

ｓａ ｎ ｄ ｓ ｔｏ ｒｍ ｓ ｔｈａ ｔ ｏ ｒ ｉ ｇ ｉ ｎ ａ ｔｅ ｉ ｎ ｔ ｈｅＧｏｂ ｉ ｄ ｅ ｓｅ ｒ ｔ
，
ｂ ｕ ｔ ｓｃ ｉｅ ｎ ｔ ｉ ｓｔ ｓｂ ｅ ｌ

ｉ ｅ ｖｅ

ｔ ｈ ａ ｔｃ ｌ ｉｍ ａ ｔｅｃ ｈ ａ ｎ ｇｅａ ｎｄｄ ｅ ｓｅ ｒ ｔ ｉ ｆ ｉ ｃａ ｔ ｉ ｏ ｎａ ｌ ｓｏ
ｐ ｌ ａ ｙ ｓ ａ ｒｏ ｌ ｅ ｉ ｎ ｔ ｈ ｅ ｉ

ｒ

ｆ ｒｅｑ ｕｅ ｎｃｙ
ａ ｎ ｄ ｉ ｎ ｔｅ ｎ ｓ ｉ ｔｙ

． （
Ｐ ｈ ｏ ｔｏ ：Ｋｅｖ ｉ ｎＦ ｒａ

ｙ
ｅ ｒ／Ｇｅ ｔ ｔ ｙ Ｉｍａｇｅ ｓ

）

图 ６ 美 国智库带有倾 向性的文章配 图

在 ２０２ １ 年 ４ 月世界观察研宄所名为 《ＡＰ ｌａｎｅｔｏｎｔｈｅＢｒｉｎｋ ：Ｃｈ ｉｎａＩ ｓＤ ｉｇｇ
ｉｎｇ

Ｉ ｔｓＯｗｎＧｒａｖｅ
（
ａｎｄＯｕｒｓａｓＷｅ ｌ ｌ

）
》 的文章中 ， 作者为文章配了

一

张黄沙漫天的北京

（见图 ６ ） ， 并附文
“

在 ２０２ １ 年 ４ 月 １ ５ 日 的 中 国北京 ，

一

名 男子带着防护面具在季

节性沙尘暴中拍照 。 中 国 的首都和北部地区通常会经历源 自戈壁沙漠的沙尘暴 ， 但

科学家们认为 ， 气候变化和荒漠化也在其频率和强度方面发挥了作用 。

”

北京是中 国的首都 ， 在全世界范围 内拥有较高的知名度 ， 同时北京在中 国也是

一

个典型的受气候问题影响较大的城市 ， 因此在关于中 国气候议题的研究中广泛受

到美国智库专家的关注 。 被美国智库专家建构 出 的
“

沙尘暴中 的北京
”

就成为了 中 国

国家形象的代表 ， 直接影响 国际社会对中 国 的舆论 。

３ ２
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第三章 美国智库气候安全化行为的实践

美国智库认识到气候问题给美国带来的危机与挑战 ， 意图帮助美国夺回全球气候

领导权 ， 因此积极推动气候的安全化 ， 对上建言献策 ， 推动美国政府的安全化进程 ；

对下设置议题 ， 塑造、 引导公众舆论 ， 増加公众对气候问题安全化的认可度 。 本章将

进
一

步分析美国智库的气候安全化行为 ， 即美国智库是如何通过研究成果推动安全化

进程的 ， 以及不同智库的安全化行为存在何种区别 。

第一节 安全化行为的主体 ： 智库类别决定安全化站位

一

、 美国智库涉华气候议題研宄成果的关注点存在差异

表 １ ０ 十
一

家美国智库涉华气候议题研宄成果数量及 占比情况

序号智库数量百分比

１世界观察研究所 ４３ ２ １ ．３９

２世界资源研究所 ４３ ２ １ ．３９

３未来资源 ２９ １４ ．４３

４美国进步中心 ２ １ １ ０ ．４５

５地球研宄所 １ ５ ７ ．４６

６卡内基和平基金会 １ ４ ６ ．９７

７布鲁金斯学会 ９ ４ ． ４８

８兰德公司 ８ ３ ．９８

９彼得森国际经济研究所 ８ ３ ．９８

１ ０战略与国际研究中心 ６ ２ ．９９

１ １气候与能源解决方案中心 ５ ２ ．４９

本研宄在使用 ｐｙｔｈｏｎ 抓取数据的基础上 ， 进
一

步通过人工进行筛选 ， 最终可以

看到十
一

家智库在 ２０ １ ６ 年 １ 月一２０２２ 年 １２ 月 间涉华气候议题的研宄成果数量如

表 １ ０ 所示 。 世界观察研宄所和世界资源研宄所是最为关注涉华气候议题的两家智库 。

３３
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这两家智库都是在 ２０２０ 年全球顶级环境政策智库评选中排名前十的智库 ， 对全球环

境及资源问题进行了广泛研宄 ， 在环境领域 占有重要地位 。

但具体来看两家智库在涉华气候议题中的研宄成果 ， 看可以发现其侧重点有所不

同 。 世界资源研宄所发布的研究成果大多是像
“

Ｃｈｉｎａ
’

ｓＣｌｉｍａｔｅＬｅａｄｅｒｓｈｉｐ ：３Ｓｉｇｎｓｔｏ

Ｗａｔｃｈ ｉｎ ｔｈｅ Ｙｅａｒ Ａｈｅａｄ
”

和
“

Ｃｈｉｎａ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｄ ｔｏＰｈａｓｅ Ｏｕｔ ＯｖｅｒｓｅａｓＣｏａＵｎｖｅｓｔｍｅｎｔ －Ｎｅｗ

ＤａｔａｂａｓｅＴｒａｃｋｓＰｒｏｇｒｅｓｓ
”

这样介绍单纯中 国气候政策和行动的 内容 。

而世界观察研究所非常强调应对气候危机的重要性 ， 其研宄文章如
“

４５＋Ｇｒｏｕｐｓ

Ｓａｙ

’

Ｆｕｔｕｒｅｏｆ ＯｕｒＰ ｌａｎｅｔＤｅｐｅｎｄｓｏｎＥｎｄｉｎｇ
ＮｅｗＣｏｌｄＷａｒ

＇

Ｂｅｔｗｅｅｎ ＵＳａｎｄＣｈｉｎａ
”

或

“

ＣａｔａｓｔｒｏｐｈｉｃＧｌｏｂａｌＤｉｓｏｒｄｅｒＢｅｃｋｏｎｓＵｎｌｅｓｓＷｅＡｃｔＳｗｉｆｔｌｙ
ｏｎＣｌｉｍａｔｅ

， ’

， 文章态度鲜

明 ， 认为中美应积极开展气候领域的合作 ， 共同面对气候危机 。

造成这种差距的原因主要是两家智库的类型有所不同 。 世界资源研究所没有党派

归属 ， 不从事政治游说 ， 因此其研宄大都是没有态度倾向的 内容 。 而世界观察研宄所

是
一

家左派智库 ， 主张气候变化迫在眉睫的观点 ， 因此在其研宄成果中也呈现出 了鲜

明的态度倾向 。 综上可以看出 ， 不同智库对涉华气候议题的关注点会受到智库类型的

影响 ， 下面将进行具体分析。

二、 智库类型决定智库安全化的选择

根据上
一

部分的分析可以知道尽管都是对环境气候领域进行研究 ， 但不同智库研

宄的侧重点和想发挥的作用不尽相同 。 美国作为世界上拥有智库数量最多的国家 ， 其

智库的组织形式各有不同 ， 因此也导致了它们在运营方式 、 招聘模式和对学术标准的

客观性和完整性的追求上有所不同 。 以美国为例 ， 常见的智库基本可以分为四类 ： 学

术型 （或者说没有大学的学生 ） 智库 、 合同 （研宄 ） 型智库 、 政策倡议型智库和政党

智库ｍ 。

学术型智库的人员特点是学术造诣髙 ， 资金来源包括基金会 、 公司和个人捐款 。

它们的研宄课题通常 由 内部设定 ， 是
一

种 自下向上的过程 ， 研究者在其中起到重要作

用 。合同型智库也倾向于招募学术造诣高的员工 ， 但其资金来源主要是来 自政府机构 ，

詹姆斯 ？ 麦甘恩 ，
理查德 ． 萨巴蒂尼 ，

等 ． 全球智库 ：政策网络与治理闕． 上海 ：上海交通大学出版社 ，
２０ １ ５ ： ３ ３ ．

３４
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并由政府设定研宄题 目 ， 是
一

种 自上向下的模式 。

政策倡议型智库在维持独立性的同时也会与
一

些意识形态集团或利益集团挂钩 ，

在决策过程中倾向于为贏得
一

场思想战争而发挥作用 ， 而不是寻求制定出最好的政策 。

它们的资金来源通常是政府 、 政党或利益集团 ， 研宄成果大多是倡议性质的简报 。 政

党智库是围绕政党的主张开展工作 ， 员工主要由前任或当任政党官员 、 政治家构成 ，

研宄课题受政党影响较大 。

这四种智库各有特点 ， 也导致其研宄成果存在差异 ， 从本研究选取的十
一

家美国

智库中挑选出 了三家不同类型的智库作对比 （见表 １ １ ） ， 以探宄不同类型智库在涉华

气候议题中安全化行为存在的差异 。

表 １ １ 三家智库基本信息对比

智库名称类型主要资金来源 课题来源意识形态 服务对象

捐款、 献金以
布鲁金斯学会 学术型 内部设定中 间偏左学者和决策者

及津贴

兰德公司合同型政府津贴政府设定中间偏右政府机构和官僚

美国进步中心 政党智库 个人、 基金会 政党需要 激进主义党派

一

家研宄型智库的机构 目标和 日常活动 ， 都和它的组织结构以及该结构与经费来

源之间的关系有着千丝万缕的联系 。 布鲁金斯学会是典型的学术型智库 ， 作为美国著

名 的公共政策研宄机构 ， 它 自称遵循
“

独立 、 非党派 、 尊重事实
”

的研宄精神 ， 提供

不带任何意识形态色彩的思想 。 为了保持独立性 ， 布鲁金斯学会严格控制 自身的资金

来源 。 尽管布鲁金斯学会的资产远高于其他智库 ， 但它依旧会联系基金会、 企业以及

政府部门的捐助 ， 以控制政府津贴的 占比和保持资金来源的多样性 。

兰德公司成立于 １ ９４８ 年 １ １ 月 ， 由美国陆军航空队与道格拉斯飞机公司
“

兰德计

划
”

演变而来 ， 后脱离道格拉斯 ， 独立从事技术研宄和政策分析 。 以兰德公司为代表

的合同型智库以委托的形式进行项 目研宄 ， 其主要的委托都来 自美国政府 。 兰德公司

３５
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全年收入的 ８５％都来 自美国政府的研究项 目 ， 因此也决定了其 自上向下的运作模式 ，

其学者们的工作重点是分析拟议中的政策而非提出新政策。

美国进步中心从诞生之初就带着浓厚的 民主党派色彩 ， 是典型的政党智库 。 其前

身美国进步政策研究所是美国 民主党领导委员会为扭转 ３ 次总统大选失败的时局而

成立的政策咨询机构 ， 其始终致力于在关键政策问题上为民主党提出 内容简介 、 立场

清晰的政策建议。 作为左派政党智库 ， 美国进步中心的 目标就是开展带有强烈意识形

态的游说活动 ， 试图在短期或特定的政策辩论中说服决策者和公众接受其立场 。

表 １２ 三家智库研宄成果涉及议題的对比情况

成果议题布鲁金斯学会兰德公司美国进步中心

应对政策与行动７
（
２８ ．００％

） ８
（
３３ ．３３％

）２０
（
３３ ．３３％

）

经济发展 ５
（
２０ ．００％

） ３
（
１２ ．５０％

） １０
（
１ ６ ．６７％

）

国家合作 ５
（
２０ ．００％

）４
（
１ ６ ．６７％

） １ ０
（
１ ６ ． ６７％

）

政治博弈 ４
（
１ ６ ．００％

） ３
（
１２ ．５０％

） １２
（
２０ ．００％

）

科学与技术研宄４
（
１ ６ ．００％

） １
（
４ ． １ ７％

）５
（
８ ．３ ３％

）

气候变化危害０ ３
（
１２ ．５０％

） １
（
１ ．６７％

）

气候会议 ０ ０ ２
（
３ ．３３％

）

社会动员 ０ ２
（
８ ．３３％

）０

对三家智库关于中 国气候问题的研究成果中涉及的议题进行统计 （ 由于样本存在

一

篇研宄涉及多个议题的情况 ， 在编码时将议题选项设为多项选择题 ， 同时为了避免

太多议题分类的交叉 ， 提前规定编码员最多不能选择超过四项 ） （见表 １２ ） ， 可以看

出布鲁金斯学会作为
一

家专注于学术研宄的智库 ， 其对中 国关于气候问题的各个领域

的研宄成果分布较为平均 。 兰德智库相 比起来更为关注中 国政府的应对政策与行动 。

美国进步中心则明显比前两家智库更为关注中 国 ， 对中 国在气候领域的应对政策与行

动、 经济 、 政治 、 外交几大议题都进行了大量研究 。

３６
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表 １ ３ 三家智库对中 国评价的对比情况

对中 国的评价布鲁金斯学会兰德公司


美国进步中心

负面评价 １
（
１ １ ． １ １％

） ３
（
３７ ．５０％

） １ １
（
５２ ．３ ８％

）

较为负面 １
（
１ １ ． １ １％

） ５
（
６２ ．５０％

）４
（
１ ９ ．０５％

）

无明显倾向４
（
４４ ．４４％

） ０ ３
（
１４ ．２９％

）

较为正面２
（
２２ ．２２％

） ０ ２
（
９ ．５２％ ）

非常正面 １
（
１ １ ． １ １％

） ０ １
（
４ ．７６％

）

从三家智库对中 国的评价 （见表 １ ３ ） 可 以看出 明显差异 ， 学术研宄型的布鲁金斯

智库基本保持客观的态度 ， 而兰德公司和美国进步中心在研宄文章中存在大量的负面

评价。布鲁金斯学会的 目标是进行学术研宄 ， 因此其研究内容主要包括拜登对华态度、

中 国对外基础建设投资 、 中 国绿色投资 、 中美气候领域科技合作等方面。 文章大都能

以客观的立场进行描述和分析 ， 就事论事。

兰德公司作为
“

政府承包商
”

， 其研宄课题几乎都是政府授意的 ， 在对中国的研宄

文章中呈现出 了 明显的负面态度倾向 。 具体包括描述中国恶劣气候环境 ， 如
“

Ｌｏｏｋａｔ

ｔｈｅｓｋｙ
ｉｎＣｈｉｎａ

，
ａｎｄｉｔ

’

ｓｅａｓｙ

ｔｏｔｈｉｎｋｔｈａｔｔｈｅａｐｏｃａｌｙｐｓｅｉｓｎｏｗ
”

（看看 中 国 的天空 ，
很

容易认为世界末 日 就在眼前 ） 或是丑化中 国参与全球气候治理的动机 ， 如
“

Ｃｈｉｎａａｎｄ

Ｒｕｓｓ ｉａｂｙ
ｓｉｇｎａｌｉｎｇ

ｓｕｐｐｏｒｔｆｏｒｔｈｅＰａｒｉｓａｃｃｏｒｄｏｎｃｌｉｍａｔｅｃｈａｎｇｅ ，
ｂｕｒｎｉｓｈｅｄｔｈｅｉｒｉｍａｇｅｓ

ａｎｄ ｂｕｉｌｔ
ｐｏ ｌ ｉｔｉｃａｌ ｃａｐｉｔａｌ ． Ｔｈｉｓ ｈｅｌｐｓ ｔｈｅｍ ｗｅａｔｈｅｒ ｃｒｉｔｉｃ ｉｓｍ ｗｈｅｎ ｔｈｅｙ

ｒｕｎ  ｉｎｔｏｃｏｎｔｒｏｖｅｒｓｙ，

ａｓ ｔｈｅｙ

ｈａｖｅ ｒｅｇａｒｄｉｎｇ 

ｒｅｇｉｏｎａｌａｇｇｒｅｓｓｉｏｎａｎｄａｂｉｄｉｎｇ 

ｂｙ

ｂｒｕｔａｌ ｒｅｇｉｍｅｓ
”

（ 中 国和俄 罗斯

通过发 出 支持 巴黎 气候变化协议的信号 ，
提升 了 自 己 的形 象 ，

建立 了政治资本 。 这有

助于他们在遇到 争议时经受住批评 ，
就像他们在地区侵略和遵守残暴政权方面所做的

那样 ） 。

作为
“

游说团体
”

的美国进步中心将 自 己包装成研宄机构 ， 意图利用学术研宄相对

客观的观念来隐藏 自 己的真实 目 的 ， 实则是为了发布信息 ， 宣传意识形态 ， 服务政党 。

因此在其研究文章中 同样也存在大量对中国的负面评价 ： 对中国
“一

带
一

路
”

政策中海

外煤炭融资的批评 ， 如
“

Ｃｈｉｎａ
，

ｔｈｅｗｏｒｌｄ
’

ｓｌａｒｇｅｓｔｆｉｎａｎｃ
ｉｅｒｏｆ ｏｖｅｒｓｅａｓｃｏａｌ

，
ｉｓｎｏｗｔｈｅ

３７
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ｏｄｄｍａｎｏｕｔ ．Ｒｅｄｕｃ ｉｎｇｇ ｌｏｂａ ｌｅｍｉ ｓ ｓ ｉｏｎｓｃａｎｎｏｔｂｅａｃｈｉｅｖｅｄｗ ｉｔｈｏｕｔｍｏｖｉｎｇａｗａｙ
ｆｒｏｍ

ｃｏａ ｌ

”

（作 为 全球最 大的海外煤炭融资 国
，
中 国现在成 了 异类 。 如果不远 离煤炭

，
就无

法实现全球减排 ）
； 凸显 中 国威胁 ， 如

“

Ｗｈ ｉ ｌｅＴｒｕｍｐ
ｃ ｌ ｉｎｇｓ ｔｏ ｔｈｅ ｆｏｅｌｓｏｆ ｔｈｅ

ｐａｓｔ ， 
Ｂ ｅ ｉ

ｊ
ｉｎｇ

ｉ ｓｓｅ ｉｚ ｉｎｇ
ｔｈｅｗｏｒｌｄ

’

ｓｅｎｅｒｇｙ
ｆｕｔｕｒｅ

”

（ 当 特朗 普 紧 紧抓住过去的燃料不放时 ，
北京抓住

了 世界能 源 的未来 ） ，

“

Ｔｒｕｍｐ 

’

ｓｒｅｔｒｅａｔ ｈａｓｄｏｎｅｌ ｉｔｔｌｅ ｔｏ ｂｅｎｅｆｉ ｔ Ａｍｅｒｉｃａｎｓ ｂｕｔ ａ
ｇｒｅａｔｄｅａｌ

ｔｏｈｅ ｌｐ
Ｃｈｉｎａｆｉ ｌ ｌｔｈｅｖｏ ｉｄａｔｔｈｅＵｎｉ ｔｅｄＳ ｔａｔｅ ｓ

’

ｅｘｐｅｎｓｅ
”

（特朗 普 的撤退对 美 国 人没有什

么 好处
，
但却 大 大 帮助 中 国填补 了 美 国 的 空 白 ）

； 借台湾 问题丑化中 国 ， 如
“

Ａ ｌｔｈｏｕｇｈ

Ｔａ ｉｗａｎｈａｓ
ｐｕｔｆｏｒｔｈｉ ｔｓｏｗｎｃ ｌ ｉｍａｔｅ

ｐ ｌｅｄｇｅ ｓ ，ｔｈｅ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉ ｓｎｏｔｓｕｂ

ｊ
ｅｃ ｔｔｏｔｈｅ

ｐｅｅｒ

ｐｒｅｓｓｕｒｅｏｒ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａ ｌｓｕｐｐｏｒｔ ａ ｓ ｓｏｃ ｉａｔｅｄｗｉ ｔｈｔｈｅＰａｒｉ ｓＡｇｒｅｅｍｅｎｔ
ｐ ｌｅｄｇｅ ｓｂｅｃａｕｓ ｅＣｈｉｎａ

ｂ ｌｏｃｋｓＴａｉｗａｎｏｆｆｉｃ ｉａｌｓｆｒｏｍｐａｒｔｉｃ ｉｐａｔｉｎｇｉｎｔｈｅａｎｎｕａｌＵ．Ｎ ．Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ

Ｃｏｎｖｅｎｔ ｉｏｎｏｎＣ ｌ ｉｍａｔｅＣｈａｎｇｅ（
ＵＮＦＣＣＣ

）
Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅｏｆ Ｐａｒｔｉｅ ｓ

”

（尽管 台 湾提 出了 自 己

的 气候承诺 ，
但政府不授予 巴黎协定承诺相 关的压 力 或 国 际支持 ， 因 为 中 国 阻止 台 湾

官 员 参加一年一度的联合 国 气候变化框架公约 缔约 方会议 ） 等 。

根据 以上分析可 以看 出作为
“

政府承包商
”

和
“

游说团体
”

的兰德公司 与美 国进步

中心对涉华气候议题进行研究的 目 的并不单纯 ， 它们先是将中 国描述成
一

个气候环境

非常恶劣的 国家 ， 再抨击中 国政府不仅不积极作为反而借助
“
一

带
一

路
”

倡议对他国输

出高碳 ， 建立 了
一

个不负责任的 中 国气候形象 。 在此基础上又夸大中 国威胁 ， 声称中

国将夺走美国 的气候领导权 ， 在损害美国利益的 同时为 自 己谋利 。 鼓吹这种言论以影

响政策制定和舆论走向 ， 让决策者和美国乃至世界人民都认为中 国的气候行动严重影

响 了人民的健康和安全 ， 借此进
一

步推动美国政府气候安全化的进程 ， 最终实现帮助

美国政府将打压 中 国 的 目标合理化的意图 。

第二节 安全化行为的过程 ： 超越气候议题的话语权之争

根据上文 中对研究成果涉及议题的分析可知 ， 在美 国智库关于中 国气候 问题的研

宄文章 中 ， 经济发展和政治博弈是被高度关注的议题 。 气候变化原本是科学家研宄的

一

个科学 问题 ， 却越来越与政治 、 经济议题勾连在
一

起 。 其原因是在全球气候治理的

大背景下 ， 承担更多减少温室气体排放的责任就意味着其经济发展将会减缓 ， 因此 ，

美国积极谋求在全球气候治理中 的话语权与领导权 ， 通过丑化抹黑 中 国来引 导全球舆

３ ８
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论给中 国施压 ， 最终是想达到限制 中国经济发展的 目 的 。 美国智库为帮助美国达成这

一

目标 ， 鼓吹
“

中 国威胁论
”

， 通过宣扬中 国不负责的气候行为将会影响到美国乃至全

世界人民的生命安全这
一

观点 ， 帮助美国政府合理地将气候问题上升为安全问题 ， 进

而可以名正言顺地打压、 制裁中国 。

一

、 与政治议題搭桥占领
“

道德高地
”

气候问题正成为国际政治的焦点议题 ， 美国政府在全球气候治理中多次反复的行

为让其失去公信力和领导权 ， 美国智库意图帮助美国政府重新夺回美国在气候领域的

领导权 ， 在此基础上 ， 大国间的气候博弈逐渐上升到政治话语权之争 。 美国智库为了

合理化美国为保护全球气候安全而限制 中 国的行为 ， 就需要在气候政治博弈中抢 占

“

道德高地
”

、 在全球气候治理中获得话语权 ， 因此部分美国智库专家丑化中 国的气候

形象 ， 抹黑中 国的气候政策与行动 。

表 １ ４ 智库成果对中国的评价情况

对中国的评价频数 （篇 ）百分比 （％ ）

非常负面 ２６ １ ２ ．９４

较为负面 ５３ ２６ ．３７

无明显倾向 ５ ５ ２７ ． ３６

较为正面 ３９ １ ９ ．４０

非常正面 ２８ １ ３ ．９３

３９
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根据对样本的分析 （见表 １４ ） 可以看到 ， 在 ２０ １ 篇智库成果中约有 ４０％的文本

中含有对中 国 的负面评价 ， 在整体中 占 比较大 。 具体来看这些负面评价 ， 可知美国智

库主要从以下三方面来抨击中 国 ，

一

是在提到中 国时 ， 侧重从新疆 、 西藏 、 香港、 台

湾等问题切入 ， 使用
“

冲突
’ ’

（
ｓｔｒｉｆｅ

）
、

“

动乱
’ ’

（
ｕｎｒｅｓｔ

）
、

“

不安定的
’ ’

（
ｒｅ ｓｔｉｖｅ

）等负面词语来

塑造
一

个虚假的 中 国社会形象 ， 使用
“

歧视
’ ’

（
ｄｉｓｃｒｉｍｉｎａｔｅ

）
、

“

镇压
”

（
ｓ即ｐｒｅｓｓ

）等词语扩

大民族矛盾 ， 丑化中 国政府 ， 帮助美国 占领
“

道德高地
”

。

Ｕｎｆｏｒｔｕｎａｔｅｌｙ， 
ｈｏｗｅｖｅｒ

，
ｔｈｅＣｈｉｎｅ ｓｅｓｏ ｌｕｔｉｏｎｌｏｏｋｓｌｉｋｅａｎｙｔｈｉｎｇ

ｂｕｔ
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一个胆子更大的 中 国有朝一 日 可能在全球范 围 内 与 美 国 的 实 力 相 匹

敌
， 甚至超过美 国 。 美 国精英决心不惜一切代价阻止这种结果 。 今年

１ 月 ， 随着美 国情报界发布 《２０ １ ９ 年全球威胁评估 》 ， 华盛顿对 中 国

崛起的担忧得到 了 充分体现 。 该评估综合 了 中 央情报局和
“

情报界
”

其他成 员 的观点 。 报告的结论是 ：

“

我们估计 ， 中 国领导人将试 图扩

大其全球经济 、 政治和军事影响 力 ， 同 时利 用 中 国 的军事能 力 以及
“
一

带一路
”

下的海外基础设施和能源投资来削 弱 美 国 的影响 力 。

”

（样

本 中对 中 国 负 面评价的 片 段 ）

三是 自诩气候正义 。 ２０ １ １ 年奥巴马政府推出
“

亚太再平衡
”

战略 ， 加大美国在亚太

地区的军事存在 ， 在海洋争端问题上持续向中 国施压。 中国推出 的
“
一

带
一

路
”

倡议帮

助中国拓展了陆上和海上两个方向的战略空间 ， 这将会打破美国的战略包围圈 。 在此

基础上部分美国智库专家对中 国
“一

带
一

路
”

政策产生的潜在影响进行了多维的解读 ，

相较而言 ， 智库专家更多 以竞争思维来审视这
一

倡议 ， 认为该政策挑战了美国的区域

主导地位并冲击了长期 由美国主导的 国际经济金融体系 。 其过度夸大中 国的野心 ， 称

中 国威胁到美国的利益与领导地位 ， 鼓吹
“

中 国威胁论
”

， 意在向世界人民说明 中 国发

展进步对世界造成了威胁 ， 这将使美国社会对华防范心理和危机感骤升 ， 形成了非常

不利于中国的舆论环境 。

美国智库在涉华气候议题的研宄中 ， 将气候议题与政治议题搭桥 ， 以丑化中 国政

府形象 、 政治政策的方式引导舆论抨击中 国气候政策 。 具体来说就是丑化中 国政府形

象 、 抹黑中 国
“
一

带
一

路
”

倡议 ， 在全球范围 内鼓吹中 国 的所作所为都是不正当的观

点 ， 称中 国侵犯了人权 、

“
一

带
一

路
”

会损害全球气候环境 ， 影响全球人民的健康安

全 。 借此帮助美国在气候领导权的竞争中 占领
“

道德髙地
”

， 表明美国将气候议题安

全化的合理性和必要性 ， 在此基础上美国政府为保护本国民众安全 ， 调动各种力量 、

使用多种方式打压限制中 国的行动都是正当的 。

二 、 与经济议題勾连凸显中国威胁

根据上
一

部分的分析可知 ， 美国智库在涉华气候议题的研究中为气候议题与政治

４３
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议题搭桥 ， 将气候问题上升至政治 问题 ， 意图夺取政治领域的话语权 。 而
“

政治权力

不过是用来实现经济利益的手段
”

［
１

］

， 政治话语权博弈的背后 ， 是经济利益的争夺 。 因

此 ， 在某些居心叵测的人看来气候变化恰好可以唤起全世界的环保主义者和担忧环境

问题的人们 ， 使他们成为反对中 国的发展、 进步的有力工具 。

自 启动气候谈判以来 ， 发达国家和发展中 国家在减排方面
一

致存在着争论 。 温

室气体减排指标涉及各国的经济利益 ， 因为要想减少温室气体的排放势必会影响国

家的经济发展 。 因此发达国家与发展中 国家为了维护本国经济利益 ， 都不愿做出承

诺。 多年来 ， 中美双方在气候保护的责任与义务 、 资金与技术 、 环境与发展等问题

上存在严重分歧 。 在 １ ９９７ 年的京都会议上 ， 部分发达国家主张发展中 国家应
“

自

愿
”

承诺减排责任 ， 而美国则提出
“

主要的发展中 国家
”

在温室气体排放控制中应

“

有意义地参与
”

。 其实质就是向 中 国和印度这样的发展中 国家施压 ， 后来美国更

是借此退出 了 《京都议定书 》 。 美国之所以选择退出 《京都议定书 》 ， 其主要原因

就是要维护本国的经济利益 。 在 ２００９ 年的哥本哈根大会上 ， 发达国家又试图将发展

中 国家 ， 尤其是像中国这样的新兴国家纳入到减排之中 。 其 目 的就是要打压新兴国

家 ， 是
“

只允许 自 己发展 ， 不允许他人发展
”

畸形心态的表现。
［
２

］

表 １ ５ 智库成果对中 国经济的强调程度

对中国经济的强调程度 频数 （篇 ）百分比 （％ ）

未提及 ７６ ３７ ． ８ １

较为关注 ５６ ２７ ，８６

非常关注 ６９ ３４ ．３３

具体来看智库成果对中 国经济的强调程度 （见表 １ ５ ） ， 可以发现在 ２０ １ 篇研究

样本中 ， 关注中 国经济问题的篇数 占 比髙达 ６２％。 美国智库专家在涉华气候议题的研

究中 ， 将经济议题与气候议题高度勾连在
一

起 。 上
一

部分提到美国智库称中 国利用
“一

带
一

路
”

向全球输出
“

高碳
”

， 在此基础上将中 国塑造成
“

污染经济体
”

的恶劣形象 。 这些

ｍ 中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编译局 ．马克思恩格斯选集 ．第四卷 ［
Ｍ

］
．北京 ：人民出版社 ，

１ ９９５ ：２５０ ．

【
２

］ 华启和 ，凌烨亂论气候政治博弈的实质 ［
Ｊ
］

．社会主义研宄 ，
２０ １ １

，
Ｎ〇 ． １ ９９

（
０５

）
： １ ０８

－

１ １２ ．

４４
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研宄文章不实的写作内容 ， 渲染了 中国为了发展本国经济而对全球气候造成损害 、 中

国作为温室气体排放大国却不作为 、 少作为 ， 最终造成的恶果需要全球人民来承担的

观点 ， 给中 国扣上
“

资源威胁论
”“

气候威胁论
”

等帽子 。 在此基础上提出美国为保证气

候安全的合理行为 ， 包括主张以环境标准限制 中 国对
“一

带
一

路
”

参与 国的煤炭投资 ，

针对中 国
“

十四五
”

规划 目标向 中 国施压 ， 并以防止
“

碳泄漏
”

为名建立碳边界调整机制 ，

意图通过绿色贸 易壁垒限制中 国经济发展。 其背后暗含的是美国为追逐本国的政治经

济利益 ， 遏制中 国崛起 、 维护美国霸权的 目 的 。

三 、 气候政治议題与气候经济议題的对比

根据上文分析可知 ， 美国智库在涉华气候议题的研究中为达到推动气候安全化的

目 的夹杂了许多
“

私货
”

， 对这些暗含在气候议题中 的政治与经济内容进行深入挖掘 ，

可以发现这两个议题之间既有共同之处 ， 也有其各 自 的特点 。

（

一

） 共同之处

１ ．建构
“

话语陷阱
”

通过对美国智库涉华气候议题的研究 ， 可以发现 ， 美国智库帮助美国政府对华大

打舆论战 ， 使用各种手段 占据舆论高地 ， 尽可能贏得美国 国 内 民众乃至世界人民的支

持 ， 进而对中 国施压 。 具体来看 ， 无论是在政治议题中还是在经济议题中 ， 美国智库

都在努力
“

制造舆论
”

， 抢 占
“

舆论高地
”

， 争夺气候领域的话语权。 而
一

旦某种话语获

得主导性的权力地位 ， 它就能通过话语的压制和建构功能为其价值取向披上
“

合法外

衣
”

［
１

］

。 也就是说美国智库针对中 国气候领域建构的舆论 ， 就是为了帮助美国推动气候

安全化的合理实施 ， 进而合法对中 国进行打压 。 具体来分析美国智库在政治和经济议

题中智库专家建构的
“

话语陷阱
”

， 可以发现主要有
“

中 国威胁论
”

和
“

中 国责任论
”

两种

核心话语 。

“

中 国威胁论
”

的鼓吹者强调中美的二元对立 ， 认为中国的崛起必然会损害美国的

利益 ， 该论调在政治 、 经济这两个层面都对中 国展开了攻击与污蔑 。 并将
“

中 国威胁

阮建平 ．话语权与国际秩序的建构
［
Ｊ
］

．现代国际关系 ，
２００３

（
０５

）
： ３ １

－

３７＋５９ ．

４５
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论
”

进
一

步延伸 ， 发展出 了关注中国
“一

带
一

路
”

政策的
“

地缘政治威胁论
”

、 关注新疆 、

西藏、 香港问题的
“

意识形态威胁论
”

。

“

中国责任论
”

是
“

中国威胁论
”

在行动层面的升

级 ， 其在表面上承认中 国的发展与成就 ， 但实质上是认定中国的快速发展为世界气候

带来了负担 ， 因此中 国应承担更多的国际责任 ， 这
一

论调有捧杀中国的倾向 。

总的来说 ， 无论是
“

中 国威胁论
”

还是
“

中国责任论
”

， 都是美国智库在气候领域的

政治与经济议题下为中 国建构的
“

话语陷讲
”

， 其 目 的就是帮助美国政府合法化
“

自我
”

，

非法化
“

他者
”ｍ

。

２ ．利用 中国
“一

带
一

路
”

政策

２０ １ ３ 年中 国 国家主席习近平分别提出建设
“

丝绸之路经济带
’’

和
“

２ １ 世纪海上丝

绸之路
”

的合作倡议 。 此时美国奥巴马政府并没有对
“一

带
一

路
”

倡议给予特别关注 。

特朗普执政初期 ， 对
“
一

带
一

路
”

倡议展现出 比奥巴马政府积极的态度 ， 曾派遣白宫国

家安全委员会东亚事务高级主任马修 ？波廷杰率领美国代表团 出席
“一

带
一

路
’ ’

高峰论

坛 。 但 自 ２０ １ ７ 年下半年开始 ， 中美经贸 问题 日益凸显 ， 中美贸易战进入关键阶段 ，

特朗普对
“
一

带
一

路
”

倡议的态度急转直下 ， 由前期较为积极开始转向质疑 、 抹黑和公

开反对 。 美国不再从商业角度看待
“
一

带
一

路
”

， 而是开始从中美战略竞争以及经贸

竞争的地缘战略和地缘经济视角重新审视 ［
２

］

。

在此背景下来分析美国智库对中国气候领域的研宄文章 ， 可以发现无论是涉及政

治议题的还是涉及经济议题的文章 ， 都热衷于利用
“
一

带
一

路
”

倡议来抹黑中 国 。 具

体来说包括认为
“一

带
一

路
”

倡议充满野心 ， 会帮助中国在欧亚大陆形成
一

个以 中 国为

中心的权力中心 ， 确立霸主地位 ， 威胁美国安全 ； 认为
“
一

带
一

路
”

倡议会让部分沿线

国家陷入
“

债务陷阱
”

， 背上沉重的债务包袱 ， 并利用这种不平等关系迫使对象国支持

中 国的外交议程 ； 质疑中 国
“
一

带
一

路
’ ’

项 目把碳排放输送到其他发展中 国家等内容 。

（二 ） 不同之处

１ ．气候中的政治议题旁敲侧击 ， 气候中的经济议题直截了 当

政治和经济作为气候领域中经常被提及的两个议题 ， 这两者之间也有其各 自 的特

［
１
］ 汤景泰 ，

史金铭 ．核心话语与话语框架 ：论美国涉华舆论的话语建构 ［
Ｊ
］

？政治学研究
，

２０２２
，
Ｎｏ

，
１ ６３

（
０２

）
：６６－７７＋ １ ６９ ．

［
２

］ 韦宗友 ．战略焦虑与美国对
“
一

带
一

路
”

倡议的认知及政策变化 ［
Ｊ
］

．南洋问題研宄ｊｏ ｉ ｓ ｊ
Ｎｏ ．ｎｅ

ｆ
Ｍｙｓｓ ｉ

－Ｙ ｉ ．

４６
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点 。 第
一

个不同之处就在于美国智库关于气候问题的研究中 ， 政治议题通常是间接影

响中国气候舆论的 ， 而经济议题是直接与气候舆论挂钩的 。

具体来说就是气候中的政治议题擅长运用
“

话语暴力
”

， 通过诋毁中 国的方式来塑

造国际舆论 ， 力图丑化中国形象 ， 拉拢西方盟国 ， 孤立和遏制 中 国 。 包括借人权问题

攻击抹黑中 国的新疆政策 、 通过
“

香港人民 自 由与选法案
”

以民主 自 由为名遏制打压中

国等 。 总之 ， 美国智库借新疆、 香港 、 台湾等问题造谣生事 ， 打着人权的幌子丑化中

国形象 ， 抢 占
“

舆论高地
”

， 为的就是争夺气候领域的话语权 ， 可 以更好地遏制中 国发

展 。 而在经济议题中 ， 美国智库往往是直接针对中 国的气候行为展开的 ， 如中国经济

的爆炸式增长使中 国的碳排放总量位居全世界第
一

 ？

， 中 国高度依赖煤炭发电并资助非

洲建燃煤电厂 ； 应对中国征收碳关税等。 可见在关于气候议题的研宄中 ， 涉及的经济

问题通常是直接与中 国气候挂钩的 。

２ ．气候中的政治议题立场偏激 ， 气候中的经济议题立场客观

表 １ ６ 政治和经济议题中的立场情况



中立 、 客观描述


片面 、 偏激描述

经济发展 ８０ ． ５ ８％ １ ９ ．４２％

政治博弈 ５４ ． ８４％ ４５ ． １ ６％

在美国智库涉华气候议题的研宂中 ， 将政治 、 经济议题与对中 国的描述进行交叉

分析 （见表 １ ６ ） ， 可以发现智库专家在谈及中国经济发展相关问题时 ， 通常能以较为

中立和客观的立场来描述 ， 而在涉及中 国政治相关的 问题时 ， 往往失之偏颇 ， 釆用片

面和偏激的描述 。 造成这种区别的原因可能是中 国政府近年来在气候领域始终积极作

为 ， 承担大国责任 ， 推进节能减排 ， 努力实现碳达峰 。 而对比美国政府在气候领域反

复无常的行为 ， 中 国政府无可垢病 。 因此美国智库为达到推进气候安全化的 目标只能

通过片面 、 偏激的描述丑化中 国 。 但在经济领域中 ， 中国 巨大的人 口基数和多年来经

济的高速发展都对气候和环境造成了 巨大压力 ， 这也是事实 ， 因此美国智库只需要客

观地描述中 国经济情况 ， 揪住这点就能持续抨击中国在世界范围 内输出高碳的行为 。

４７
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美国智库涉华气候议题的安全化行为研究

第三节 安全化行为的后果 ： 气候问題被纳入霸权主义
“

安全筐
”

一

、 美国智库的过度安全化

哥本哈根学派的安全化理论是
一

套系统完整的新国际安全理论 ， 该学派认为 ，

“

安全
”

是
一

种超越
一

切现有政治规则和政治结构的途径 ， 实际上是
一

种特殊政治或者

超政治的问题 。 英国学者阿兰 ？柯林斯 ［
１
］将这

一过程可视化 （见表 １ ７ ） ， 理论上来说 ，

国家未涉及的且没有 引起公共讨论的公共问题可能被置于非政治化 ？

， 是国家政策的
一

部分且需要政府资源配置的公共问题即为政治化 ； 被认定为
“

存在性威胁
”

且需要采取

紧急措施以应对的公共问题即为安全化 。 也就是说 ，

“

安全化
”

就是
一

种更为激进的
“

政

治化
”

。 安全化是
“

指涉对象
”

（客体 ） 不断被
“

施动者
”

（主体 ） 建构成生存性威胁的过

程 ， 同时也是
一

个主体通过安全化行为 ， 不断说服
“

听众
”

接受并形成共识的过程 ［
２

］

。

表 １ ７ 安全化过程示意

去安全化 安全化

非政治化 丨政治化 丨安全化

？ 国雜有应对该议題
＊ 议题在标准政治系统中管 ＊ 该议题通过安全化行动

Ｋ豕腳」職羅
理被设定为安全麵

？ 是公共政策的
一

部分 ， 需＊ 安全化行为体将
一

项已

？ 该议题没有进入公共要政府做出决策并分配资 经政治化的议题表述为

讨论源 ， 或者更不常见的 ， 采对参照对象的存在性威



取某种形式的共同治理
＾

成功的安全化既要由安全化主体决定 ， 也离不开
“

言语
一

行为
”

听众的认同与接受 。

因此安全化既不是主体意识到的存在性威胁 ， 也不是真实存在的威胁客体 ， 而是由社

会的 、 主体间的共同建构 。在此基础上 ， 哥本哈根学派在后冷战及全球化的大背景下 ，

［
１
】

［英］阿兰
？柯林斯 ？当代安全研究间 ．高望来 ，

王荣译 ．北京 ：世界知识出版社 ，
２０ １ ６ ：２２ ．

［
２

］ 储昭根 ．竞合 ：超越传统安全化理论的新分析框架 ［
Ｊ
］

？人民论坛 ？学术前沿

４８
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拓展了安全研究的议程 ， 但同时哥本哈根学派的安全化理论也导致了安全的泛化 。 哥

本哈根学派认为只要把
一

个公共问题贴上安全的标签 ， 给其赋予最高的优先权 ， 施动

者就可以使用权力通过非常措施来应对威胁 ， 这就导致安全被当成
一

个
“

筐
”

， 除了
一

些合理的应当被安全化的事务外 ， 还装进了
一

些施动者为达成 自 己 目 的而建构的威胁 。

这种安全范畴的泛化导致的过度安全化问题可能会带来消极影响 。

西方关于
“

中 国威胁论
”

的话题由来已久 ， 在中美关系史上反复出现 。 近年来 ， 中

国综合国力不断增强 ， 国际地位不断提高 ， 特别是在全球共同抗击新冠疫情的背景下 ，

中 国力量世界瞩 目 。 在此背景下 ，

一

些美国政客对中 国越来越恐惧 ， 新
一

轮
“

中 国威

胁论
”

兴起 。 美国智库为帮助美国政府维护霸权地位 ， 肆意抹黑 、 贬损中 国 ， 误导世

界舆论 ， 给中 国发展制造障碍。

Ｂｕｔ ｔａｋｅｎｉｎｃｏｎ
ｊ
ｕｎｃｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｏｔｈｅｒ Ｂ ｉｄｅｎａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ

ｐｏ
ｌｉｃｉｅｓ

，
ｔｈｅ

ｒｅｌｕｃｔａｎｃｅｔｏｌｉｆｔｔａｒｉｆｆｓｏｎＣｈｉｎｅｓｅ
ｇｏｏｄｓｉ ｓ

ｐａｒｔｏｆ ａｆＵｌｌ
－

ｃｏｕｒｔｅｃｏｎｏｍｉｃ

ｐｒｅｓｓｏｎｔｈｅｃｏｕｎｔｒｙ ．ＴｈｅＢ ｉｄｅｎａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｈａｓｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ
ｃｏｎｔｉｎｕｅｄ

ｔｈｅＴｒｕｍｐ
ａｐｐｒｏａｃｈｏｆ ｎｏｔｏｎｌｙ

ｌｉｎｉｎｇ
ｕｐａｌｌｉｅｓｉｎｔｈｅｒｅｇｉｏｎｔｏｃｏｎｔａｉｎ

Ｃｈｉｎａ
（

ｔｈｅ
Ｑｕａｄ，

ｔｈｅＢ ｌｕｅＤｏｔ Ｎｅｔｗｏｒｋ
）
ｂｕｔｅｎｌｉｓｔｉｎｇ

Ｅｕｒｏｐｅａｎｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

ａｓｗｅｌｌ ｔｏ
ｊ
ｏ ｉｎｔｈｅｂａｎｄｗａｇｏｎ？

⑴

但结合拜登政府的其他政策来看 ，
不愿取消对 中 国 商品的关税是

对 中 国施加全面经济压 力 的一部分 。 拜登政府实 际上延续 了 特朗普的

做法
，
不仅在该地区联合盟友遏制 中 国 （四方 ，

蓝点 网络 ）
，
而且还

让欧洲 国 家加入这
一行列 。 （样本 中对 中 国 负 面评价的 片 段 ）

根据本研究对涉华气候议题的研宄成果进行的统计和分析可以知道 ， 美国智库专

家在中 国气候治理及中 国气候外交主题中存在相当数量的负面文本 。 在对中 国气候问

题进行研究时 ， 大量研究成果中暗含了对中 国政治及经济的抹黑与抨击 ， 美国智库所

［
１
］

Ｗｏｒｌｄ Ｗａｔｄｉ  Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ． Ａ Ｌｏｎｇ 

Ｗａｒ ｏｆＡｔｔｒｉｔｉｏｎ Ｗｉｔｈ Ｃ３ｉｉａａ
［
ＥＢ／ＯＬ

］
．

［
２０２２ －０３ －２４

］
． ｈｔｔｐ ｓ ： ／／ｗｗｗ． ｃｏｍｍｏｎｄｒｅａｍｓ ．

／ｖｉｅｗｓ／２０ １ ９／０２／ １ ８／ｌｏｎｇ
－

ｗａｒ
－ａｔｔｒｉｔｉｏｎ－

ｃｈｉｎａ

４９
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裹挟的政治意图昭然若揭 。 在安全化理论的视角下对美国智库的气候安全化行为进行

审视 ， 会发现呈现出 了两种不同的状况 ， 既有合理的安全化也存在
“

过度安全化
”

的现

象 。

二 、 美国智库过度安全化的影响

美国智库的在气候安全化行为中合理的安全化部分基本实现了美国应对气候变

化的战略 目标 ， 满足了预防气候危机的安全需求 ； 而美国智库鼓吹
“

中 国威胁论
” “

中

国阴谋论
”

， 在国际社会掀起抹黑、 贬损 、 施压中 国的高潮 ， 直接促进了美国政府对

气候议题的过度安全化 ， 不仅扼杀了 中美的双边合作机会 ， 损害中 国利益 ， 更是使全

球气候治理沦为大国博弈的牺牲品 ， 阻碍全球气候治理的交流与进步 ， 恶化了 国际气

候安全环境 。

将气候问题过度安全化的结果 ， 是美国疑神疑鬼 ， 意图在各个领域限制 、 打压中

国 。 具体来说包括在国际层面给中国施加
“

去煤
”

压力 ； 将贸易议题与气候议题进行捆

绑 ， 对中 国 出 口产品追加碳税 ， 以此减弱中 国产品在国际市场的竞争力 ； 称中国利用

“
一

带
一

路
”

向全球输出
“

高碳
”

， 用所谓
“

气候正义
”

遗责中 国 ， 向中国施压 。 美国

将气候问题过度安全化 ， 借此 占据 以气候正义为旗职的道德高地 ， 举着气候治理的旗

帜 ， 抹黑中 国形象 ， 操纵国际舆论 ， 实质是要打击中 国的经济发展 ， 因此中 国应警惕

美国的过度安全化行为 。 同时美国也同样应警惕这
一

问题 ， 因为将气候问题过度安全

化同样会给美国带来问题 ， 如在
一

定程度上造成美国 国 民的心理恐慌 ， 使国家缺乏安

全感 ， 更可能会导致国家资源的浪费 。

５０
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第四章 美国智库气候安全化行为的影响因素

美国智库的气候安全化行为使气候议题被建构成了安全化的对象 ， 这
一

议题的命

运也随之发生了翻天覆地的变化 。 同时 ， 智库的安全化行为也直接影响到了美国的气

候安全战略和气候政策 ， 除此之外更是影响到了美国 同其他国家 ， 尤其是同中 国的关

系 。 而智库之所以针对气候问题采取安全化的行为 ， 是多种因素综合作用的结果 。 这

些因素既存在于国家的 内部 ， 也存在于国家的外部 ， 既有主观原因 ， 也有客观原因 。

具体来说 ， 美国智库采取安全化行为是在国际议程设置的基础上基于对威胁的认知和

对美国威胁处理能力的判断 。

第一节 国际议程设置 ： 气候议题的凸显倒通智库气候安全化行为

美国智库气候安全化行为的第
一

个影响因素就是国际范围 内对气候议题以及科

技议题的议程设置 。 议程设置的概念就是媒体通过对
一

个议题进行重复的报道 ， 来提

高该议题在公众心中 的重要性 ， 这是一种政府 、 媒体 、 公众三者间相互影响的过程 ，

可以决定什么议题会成为重要议题 。 气候议题之所以能够被安全化是因为其具有两个

基本条件 ，

一

是气候议题是公众关注的热点议题 ， 引起了广泛的讨论 。 二是气候议题

涉及各个国家 ， 具有普遍性 。

―

、 世界范围 内气候问題成为潜在威胁

最早在古希腊时期就有关于气候变化的讨论 ， 但当时只关注了局部地区的气候 。

几千年后瑞典科学家斯万特 ？阿伦尼乌斯在 １ ８９６ 年在 《哲学杂志 》 和 《科学杂志 》 上

发表文章 ， 提出人类可能会改变世界气候 ， 首次将人类活动与全球变暖联系在
一

起 。

但在很长
一

段时间里 ， 阿伦尼乌斯提出的设想都没有引起人们的重视 ， 甚至还有人认

为气候变暖是有利于人类生存的 。 直到约 ６０ 年后 ， 美国科学家罗杰 ？雷维尔和查尔

斯 ？基林相继在杂志上发表研究报告 ， 指出大气中的二氧化碳水平逐年上升 。 此后科

学家开始关注人类活动会影响世界气候这
一

问题 ， 越来越多的研究也开始强调气候变

化对世界生态系统造成威胁的 问题 。 １ ９７９ 年在瑞士 日 内瓦召开了第
一

次世界气候大

５ １
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会 ， 有科学家在会议上对人类提出警告 ， 表明大气中的二氧化碳浓度增加会导致全球

变暖 。 这也是气候议题首次在国际社会上得到关注 ， 气候变化开始作为国际关注的 问

题被提上议事 日程。 此后 ， 越来越多的人聚集在
一

起 ， 讨论全球性的气候威胁问题 ，

人们开始意识到有必要采取行动阻止气候变化 。

二、 气候议翅上升为国际社会热点议趣

在 １ ９８８ 年加拿大多伦多召开的气候变化大会上 ， 正式提出 了人类应对气候变化

问题进行深入研究的观点 ， 认为各国都应采取政治行动 ， 积极制定保护大气的行动计

划 。 此后 ， 气候成为被国际社会广泛关注的议题 ， 联合国通过了多项关于气候议题的

公约 ， 尤其是 １９９７ 年达成的 《京都议定书 》 被视为是全球气候治理领域的里程碑 。

《京都议定书 》 于 ２００５ 年开始生效 ， 是人类历史上第
一

个具有法律约束力的减排文

件 ， 但在落实上遭遇重重阻碍 ， 没有取得期望效果 ， 国际社会也进
一

步思考应如何推

动全球气候治理领域的进步 。

在 ２００７ 年联合国安理会以气候变化为题开展了
一

次辩论会 ， 开始探讨气候变化

问题给人类社会带来的安全威胁 ， 将气候变化纳入了安全领域 。 在此以后 ， 联合国多

次以气候变化对安全的影响为主题召开大会进行讨论 ， 反映出 国际社会对气候安全的

关注度越来越高 。 同时 ， 在联合国安理会的推动下 ， 越来越多的国家也开始认同从安

全领域看待气候议题 。

在气候问题 日益突出的情况下 ， 各国都不得不应对气候变暖带来的危机 ， 这种普

遍性与紧迫性为各国的安全化选择提供了相同的国际环境 ， 在此背景下采取安全化行

为可以帮助该国获得气候治理领域的话语权与领导权 。 因此国际对气候议题的议程设

置是美国智库采取气候安全化行为的
一

大影响因素 。

三、 科技议题驱动气候安全关键化

以史为鉴 ， 可以看到大国竞争往往演变成科技竞争 。 纵观过去科技革命的主要成

果 ， 往往是在大国博弈的背景下产生 ： 奥斯曼土耳其对欺洲基督教的航路封锁与不断

扩张 ， 倒逼了大航海与第
一

次科技革命 ； 英德竞争与
一

战烽火下 ， 铁路 、 电力 、 电话
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蓬勃发展 ；

二战同盟国与轴心国的武器竞争促生了计算机 、 航天火箭 、 喷气式飞机等

科技成果 ； 美苏冷战下的科技竞争引发了 以互联网为代表的第四次科技革命 。

当今世界百年未有之大变局加速演进 ， 国际环境错综复杂 ， 科技创新成为国际战

略博弈的主要战场 、 影响和改变世界经济版图的关键变量 ， 围绕科技制髙点的竞争空

前激烈 。 在此基础上 ， 气候领域成为争夺科技领导权的重要场景 ， 绿色低碳技术的创

新成为全球新
一

轮工业革命和科技竞争的重要新兴领域 。 谁抢 占 了绿色技术创新的先

机 ， 谁就 占据了未来竞争的制高点 ， 这倒逼各国必须重视气候领域的科技创新。 美国

自克林顿执政以后 ， 政府开始 自觉将气候变化视为新技术发展的场景 ， 并设立专项基

金以推动清洁能源 、 能效提高和节能技术 。 拜登政府执政后 ， 将气候问题作为其政策

重点 ， 发起对中国的
“

绿色竞赛
”

， 全面开启 了与中国的绿色科技之战 。 拜登政府通

过积极的政府投资计划 ， 将重点放在了清洁能源转型 、 交通业和建筑业减排以及减少

社区不平等上 ， 推出 了多项碳减排的政策 。 其 目 的就是通过领先的绿色技术来确保美

国全球技术领导地位 ， 以此争夺全球气候治理领域的领导权 ， 将国际制度私有化 ， 实

现私利 。 由此可见 ， 全球新
一

轮的科技竞争是美国智库采取气候安全化行为的重要推

力 。

第二节 威胁认知 ： 主观与客观威胁联动助推智库气候安全化行为

一

、 美国智库对客观威胁的认知

在美国智库气候安全化行为的产生过程中 ， 智库对威胁的认知是决定其是否针对

某议题采取安全化的
一

个重要因素 。 智库对气候给美国带来的客观威胁的认知主要出

于气候对国家内部和外部两方面造成的影响 ， 衡量气候问题给美国带来内部威胁的指

标包括 ： （ １ ） 是否造成本国地理条件的变化 ， 使居民生存条件面临挑战 。 （ ２ ） 是否

影响本国 国家政权与社会稳定 。 衡量气候问题给美国带来外部威胁的指标包括 ： （ １ ）

是否造成人类生存的地理条件变化 ， 使人类生存条件面临挑战 。 （ ２ ） 是否影响本国

与他国之间的关系 ， 引发紧张局势 。

根据以上指标 ， 可以看到气候给美国造成了这几方面的客观威胁 ： （ １ ） 火灾 、

风暴、 海平面上涨、 干旱等气候灾害频发 。 近年来美国气候灾害频发 ， 飓风
“

伊恩
’ ’

造
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成 １ １２９ 亿美元损失 、 冬季风暴和大范围寒潮持续肆虐 、 干旱面积超过 ６０％ 。 根据美

国国家海洋和大气管理局专家的统计 ， 从 ２０ １６ 年开始到现在 ， 极端天气给美国 已经

造成了大约 １ 万亿美元的损失 ， 导致 ５０００ 多人死亡。 （ ２ ） 受全球变暖影响 ， 全球范

围 内 的气候移民增加 。 根据 《纽约时报 》 模型的预测 ， 在未来的 ３０ 年中 ， 受气候变

化影响 ， 大约有 １ ５０ 万人将从中美洲迁徙到美国 ， 这个数字还只是对合法移民的估计 ，

非法移民数量可能是合法数量的两倍 。 气候移民还会造成美国资源紧张 ， 威胁美国社

会稳定 ， 增加国家间冲突风险 。 （ ３ ） 由于 日益恶化的髙温和干旱问题 ， 国家间可能

会因粮食危机 、 水资源危机而陷入冲突 。 同时随着北冰洋融化 ， 鱼类 、 矿产等资源的

竞争也将加剧 。 （ ４ ） 洪水 、 火灾、 干旱等问题可能会影响到美国的军事基地 ， 美国

的军队训练及测试设备也会受到气候灾害的干扰 ， 威胁美国的军事安全 。

可以看到 ， 气候变化确实给美国带来了多重威胁 ， 据统计 ， 自 ２００４ 年以来美国

主要智库发布的关于气候安全议题的报告逐渐增多 ， 在 １ ９８９ 年￣￣２０２２ 年期间 ， 美

国 国防部发布气候安全相关文件共 ８８ 份 ， 外交部发布 １ ６ 份 ， 智库发布 １３０ 份 。 可见

美国智库深刻认识到了气候给美国带来的客观威胁 ， 因此积极推动美国的气候安全化

进程。

二、 美国智库对主观威胁的认知

美国面临的气候威胁本身是其认为具有威胁并且需要建构的对象 ， 但在哥本哈根

的安全化视域下 ， 可以发现 ， 他们认为安全是基于对威胁的认知与预判而产生的
一

种

“

政治选择
”

与
“

社会建构
”

， 威胁体现的是
一

种主体间性的社会认同建构 。 因此美国智

库安全化行为的指涉对象并不
一

定要具有威胁性 ， 只要智库认定其具有威胁性即可 。

通过上一部分对美国智库研宄文本的分析可知 ， 美国智库始终认为中 国给美国造

成了重大威胁 ， 包括 ： （ １ ） 美国历来将中 国视为最大的
“

战略竞争对手
”

和
“

唯
一

有能

力挑战美国霸权地位的国家
”

， 因此始终把中国视为威胁与挑战的对象 。 （ ２ ） 由于美

国反复的气候行动使美国丧失了气候领域的领导权和话语权 ， 而中国在气候问题上展

现出 了强大的领导力 ， 从美国手中接掌了气候领导权 ， 对美国的霸权地位构成了威胁 。

这两大威胁都是美国智库从霸权主义视角 出发 ， 建构出的主观威胁 。 （ ３ ） 美国智库

认为中 国的
“一

带
一

路
”

倡议不仅输出高碳 ， 威胁世界气候安全 ， 同时中 国利用
“
一

带
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—

路
”

倡议拓展了 国际影响力 ， 威胁美国在欧亚大陆及亚太地区的利益和领导地位 。

在此背景下美国智库认为中 国给美国带来了 巨大的威胁 ， 因此积极推动气候议题

的安全化 。 可见智库对客观威胁与主观威胁的综合认知是美国智库采取气候安全化行

为的另
一

大影响因素 。

第三节 威胁处理 ： 霸权护持逻辑下的
“

三性叠加
”

推动智库气候安全化

行为

与智库对威胁的认知紧密相关的是智库对美国具有的威胁处理能力的判断 。 简而

言之 ， 威胁处理能力是指美国凭借 自身实力确保本国能够独立维护 内部、 外部的安全 。

在这
一

过程中 ， 智库对国家独立维护安全能力的判断是影响智库安全化选择的第三个

重要因素 。 如果智库认为美国独立维护安全的能力受到来 自非安全领域问题的威胁 ，

那么将其安全化的可能性就大 ； 反之 ， 如果智库认为其 自身独立维护安全的能力未受

到来 自这
一

问题的威胁 ， 那么将其安全化的可能性就小 。

一

、 对美国处理内部气候问題能力的判断

气候变化无国界 ， 面对全球性气候危机 ， 没有任何国家可以独 自解决气候问题 。

气候变化带来的危机已经给美国造成了多方面的威胁 。 ２０２ １ 年赐风
“

艾达
”

登陆美国

南部路易斯安那州 ， 这
一

极端天气导致城镇陷入严重内涝 ， 数十万用户断电 ， 并有严

重的人员伤亡 。 近年来山火 、 干旱 、 洪水等极端天气频发 ， 多重气候灾难不断侵袭美

国 ， 这些灾害暴露出美国政府尚未对极端天气做好准备 。

早在奥巴马执政时期 ， 国家安全委员会气候风险规划负责人爱丽丝 ？ 希尔就曾表

示 ：

“

美国还未准备好应对频繁的极端天气 。

”

２０２ １ 年拜登总统上台 ， 在经历了
一

整

个夏天的极端天气后 ， 美国政府再次表示
“

我们需要更好地准备
”

。 从年复
一

年的重

复
“

尚未准备好
”“

需要更多准备
”

中 ， 可以看出美国应对气候危机的方案非常糟糕 ，

置民众安危于不顾 。 美国在经历过 ２０ １２ 年飓风
“

桑迪
”

带来的严重内涝后 ， 纽约市

政府曾投入 ２６ 亿美元以抵御洪水 ， 但这些所谓加强过的防洪工程在飓风
“

艾达
”

面

前依然不堪
一

击。 在连续遭遇干旱 、 山火 、 洪水等
一

系列灾难天气后 ， 美国政府仍在
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通过气候相关预算法案上四处求援 ， 没有颁布任何实质性法案 ， 可见 目前美国政府在

没有为气候危机做好准备 ， 不能确保本国的气候安全 。 基于此 ， 美国智库认为必须要

将气候问题上升为安全问题 ， 以提高美国政府对气候问题的重视程度 ， 帮助美国解决

气候危机带来的
一

系列问题。

二 、 对美国保障外部环境安全能力的判断

气候问题给美国带来的客观与主观威胁是智库对该 问题采取安全化行为的
一

个

前提 。 在此基础上 ， 美国是否具有处理这些威胁、 保障外部环境安全的能力 ， 是影响

智库采取气候安全化行为的
一

大因素 。

在智库对美国保障外部环境安全能力的判断过程中 ，

“

社会比较
”

的心理机制发

挥了重要作用 。

“

社会比较
”

是指在存在不确定性因素的情况下 ， 行为体会通过与其

他行为体之间进行比较 ， 获得有关 自我的评估 。事实上 ， 行为体通过不断的社会比较 ，

在获得 自我评估的同时 ， 也得出 了有关其他行为体的评价 。 智库在评价本国威胁处理

能力时 ， 总是建立在与他国 比较的基础上 ， 而不是只将 目光投在 自 己身上 。 在社会比

较的心理作用下 ， 即使美国所处的外部环境并未给美国维护安全的能力造成严重危害 ，

但智库发现美国 自身的相对实力较竞争对手有所下降 ， 那么智库会认为本国独立维护

安全的能力受到威胁 ， 这种威胁认知会作用于外部安全环境 ， 即智库也认为美国所处

的外部环境受到威胁 ， 美国不能保障本国拥有
一

个安全的外部环境 。

具体来说 ， 特朗普政府退出 《巴黎协定 》 的行为 ， 给美国带来了诸多不利影响 ，

一

是有损美国政府的 国际形象 ， 使美国被指责为是
一

个不负责任 、 不守承诺的国家 。

二是使美国失去气候领域的话语权与领导权 。 美国政府在全球气候问题上退步 ， 而中

国政府却正在以更为负责任的态度和举措 ， 担负起全球应对气候变化的领导之责 ， 努

力成为全球气候治理领域重要的参与者 、 贡献者 、 引领者 ， 从美国手中接过全球气候

治理的领导权 。 除此之外 ， 美国在碳排放控制上的放任 自流 ， 撕裂的是美国全球金融

中心地位。 目前在碳金融领域 ， 市场的中心已在欧洲形成 ， 美国碳交易量不及欧盟的

１ ０％ ， 大幅落后于欧盟。

美国智库发现美国 自身的相对实力较竞争对手有所下降 ， 并失去了气候治理领域

的领导权和经济领域的中心地位 ， 因此判断美国政府不能保障本国拥有
一

个安全的外
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第 四章 美 国智库气候安全化行为的影响因素

部环境 ， 需要将气候问题上升为安全问题 ， 以帮助美国重新夺回气候领域的领导权 。

拜登政府执政后 ， 高度重视本国气候安全 ， 虽然在气候领域寻求与中 国的合作 ， 但同

时仍将中 国视为最主要的竞争对手以及重要威胁 。 中国作为最大的发展中 国家 ， 高额

的碳排放量是拜登政府施压中 国的重要借 口 。 其意图通过气候战略布局争夺气候权力 、

塑造国际安全体系 ， 以气候安全合作撬动大国战略平衡 ， 构建气候新秩序 ， 从中 国手

中重新夺回美国的全球领导力 。 可以看出在中美竞争 白热化的今天 ， 气候问题己经成

为美国打压中 国的重要领域 ， 美国试图用气候安全威胁话语激起美国 民众乃至全球民

众的共识 ， 组建制裁中国的包围圈 。

除此之外 ， 美国智库为了确保美国有足够的实力处理气候领域面临的威胁、 能够

凭借 自身实力维护本国 内部与外部的安全 ， 意图通过气候安全化行为帮助美国维系世

界霸主地位。 智库极力推动全球气候变化问题安全化 ， 宣扬气候变化会威胁整个人类

的安全 ， 就是要给世界造成
一

种恐慌 ， 让世界赞同减少温室气体排放的提案 ， 在此基

础上 ， 世界在面对碳排放问题时 ， 都会愿意建立全球碳排放机制 。 当各国都制定了碳

排放和碳中和计划后 ， 世界碳排放权也就被严格限制 ， 这就涉及发展中国家的权益问

题 。 发达国家已经度过了高碳排量的发展阶段 ， 现在已经可以将碳排放压缩到很低的

水平而不影响生活水平和经济状况 。 但是对于发展中 国家来说 ， 为了发展经济势必造

成资源消耗和大量的碳排放 。 如果限制发展中 国家碳排放的量就相当于限制发展中 国

家发展的权利 。 这些发展中国家为了发展可能就需要购买碳排放权 ， 而发达国家已经

达到碳中和 ， 甚至可以 出售部分碳排放权 ，

一

旦碳排放权形成商品链条模式 ， 就可能

取代石油成为碳美元体系 。 这个体系建立就会维持美国世界霸主的地位 ， 美国可以通

过操纵碳排放权来限制各国的发展 ， 同时可 以让源源不断的利益输入美国 ， 成为经久

不衰的帝国 。

基于此可以看出 ， 气候危机解决的紧迫性 、 气候领导权争夺的必要性和把持碳排

放权以维系美国霸主地位的重要性的
“

三性叠加
”

， 是美国智库推动气候安全化的核

心变量 。
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随着传统安全问题的紧迫性不断下降 ， 安全理论的研究重点也随之发生了转移 。

安全的 内涵和外延不断拓展 ， 经济 、 环境、 文化等非军事 、 政治和外交领域的非传统

安全问题成为安全理论研宄的重要内容 。 以英国学者巴瑞 ？布赞等为代表的哥本哈根

学派提出 了安全化理论 ， 为新形势下的安全研宄提供了新的概念和路径 。

近年来全球范围 内极端气候天气増多 、 气候灾害频发 ， 气候变化给人类带来的危

机越来越多 ， 如此严峻的气候形势让人们认识到重视气候安全的重要性 ， 气候安全概

念应运而生 ， 全球气候安全化进程开始推进。

在此背景下 ， 各个行为体在综合考虑各 自 的情况的基础上对气候安全化做出 了不

同的选择 。作为中国最主要的竞争对手 ， 美国的气候安全化选择呈现出 了反复的特征 ，

这也直接影响了 中美的气候外交 。 具体来说 ， 美国的气候安全化进程与哥本哈根学派

阐释的安全化逻辑相符 ， 其安全化进程是由施动者通过话语凸显威胁 ， 听众表示接受

这些逻辑 ， 并认同气候变化所存在的威胁 ， 施动者就有权宣布进入紧急状态 ， 并采取

超越常规政治程序正常限度的手段来应对气候变化带来的威胁。 在建构安全化进程的

三个阶段中 ， 美国智库作为美国政府的
“

外脑
”

， 在塑造引导气候安全化舆论、 帮助美

国政府获得听众支持 、 推动美国安全化进程的过程中发挥了至关重要的作用 。

因此 ， 本研宄从哥本哈根学派的安全化理论这
一

视角切入 ， 借助内容分析的研究

方法 ， 梳理了２０ １ ６ 年￣￣２０２２ 年这 ７ 年间美国智库涉华气候议题研宄文本的栏 目设

置、 对气候议题的关注度 、 智库文本数量的分布 、 智库文本的主题分布 、 智库文本的

态度倾向 以及智库文本的视觉语言这几部分内容 。

具体来说 ， 这十
一

家智库中既有综合型智库 ， 也有专门针对环境、 气候领域开展

研究的专业型智库 。 其中专业型智库在气候相关栏 目 的设置上分类更加详细、 具体 ，

对气候议题的关注度也更高 。 综合型智库拥有更为雄厚的财力 、 物力和人力 ， 支撑其

开展了许多跨学科、 跨领域的深入研究 ， 为美国气候领域的发展同样做出 了很大贡献。

从智库成果的数量分布情况来看 ， 世界观察研宄所和世界资源研宄所是最关注中

国气候议题的智库 ， 七年间各发表了４３ 篇研宄成果 。 气候与能源解决方案中心虽然

是环境领域的专业型智库 ， 对美国气候领域的相关问题开展了很多研宄 ， 但不太关注
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中 国的气候环境和中 国政府的气候行动 。 同时 ， 可 以看到美国智库研究成果的时间分

布情况与重要事件紧密相关 ， 当有国际气候会议召开时或是中 国领导人发表了关于气

候问题的讲话后 ， 美国智库关于中 国的研宄成果数量会显著增加 。

从智库成果的主题与议题分布情况来看 ， 美国智库关于中 国气候问题的研究内容

覆盖广泛 ， 但其研究重点聚焦于中 国政府气候治理和中 国气候外交两大主题 。 在这两

大主题下 ， 中 国应对气候变化的政策与行动和中国的经济发展情况是较为凸显的议题 ，

智库专家通过凸显的议题来设置议程 ， 以此告诉美国政府应该注意什么 ， 告诉美国媒

体应该传播什么 ， 告诉美国公众应该思考什么 。

从智库成果的态度倾向来看 ， 对中国气候议题呈现负面态度和正面态度倾向 的研

宄成果几乎平分秋色 。 在既往关于美国智库涉华议题和美国涉华议题的研宄中 ， 大都

呈现负面态度倾向
一

边倒的态势 ， 但在本研宄的样本中发现这
一

情况有所改善 。 部分

美国智库专家开始承认中 国气候治理的有效性 ， 但同时也十分警惕中 国的政府行动 ，

意图推动美国气候的安全化 ， 帮助美国在全球气候治理中夺回领导权 。

最后 ， 从智库成果的视觉语言来看 ， 部分智库专家会在研宄成果中会配上关于中

国的图片 ， 借助主观的视觉语言来建构中 国形象 。 其中主要涉及中 国气候环境 、 中 国

领导人、 中 国公众 、 中 国技术 、 中 国风景五类图片 。 在这五类图片中 中国气候环境 占

比最多 ， 同时也是带有负面倾向性最多的
一

类 。 可见部分智库专家热衷于通过在文本

中配上负面的中 国气候环境图片来塑造糟糕的 中 国气候形象 。

在梳理数据的基础上 ， 本研宄进
一

步分析了美国智库的安全化行为是如何实施的 。

具体发现如下 ： 第
一

， 从安全化行为的主体来看 ， 受智库类型的影响 ， 不同智库在涉

华气候研究的文章中关注点不同 、 对中 国的评价不同 ， 以及安全化选择也不同 。 本研

究选择了三家典型智库进行对比 ， 包括学术型智库布鲁金斯学会 、 合同型智库兰德公

司和政党型智库美国进步中心 ， 将三家智库进行对比发现作为政党型智库和合同型智

库的兰德公司与美国进步中心对涉华气候议题进行研宄的 目 的并不单纯 ， 为帮助 自 己

的服务对象达成 目标 ， 他们的研宄文章大都具有明显的态度倾向 。 其中美国进步中心

明显是为左派民主党服务 ， 因此其更为积极地推进美国的气候安全化 。 而作为学术型

智库的布鲁金斯智库 ， 以学术研宄为智库 目标 ， 因此其研宄文章大都能以客观的立场

进行描述和分析 ， 就事论事 。
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第二 ， 从安全化行为的过程来看 ， 美国智库在涉华气候议题的研究过程中 ， 智库

专家往往
“

夹带私货
”

。 智库为达到助推气候安全化行为的 目 的 ， 在关于气候问题的研

宄文本中嵌入了政治与经济议题 。 政治议题中包括使用负面词语丑化中 国政府 、 抹黑

中 国
“
一

带
一

路
”

倡议 、 夸大中 国威胁 ；
经济议题中将中 国描述成

“

污染经济体
”

的形象 ，

污蔑 中 国为发展本国经济对外输出高碳 ， 因此主张 以环境标准限制 中 国对
“
一

带
一

路
”

参与 国的煤炭投资 ， 针对中 国
“

十四五
’ ’

规划 目 标向 中 国施压 ， 并 以防止
“

碳泄漏
”

为名

建立碳边界调整机制 ， 意 图通过绿色贸 易壁垒限制 中 国经济发展 。 将气候领域的政治

议题和经济议题进行对比 ， 可 以发现两者既有相 同点也有不 同 点 。 其共同之处在于美

国智库在涉及政治 、 经济议题时都会强调 中美的二元对立 ， 建构
“

舆论陷阱
”

， 帮助美

国政府合法化
“

自我
”

， 非法化
“

他者
”

。 同时这两个议题还热衷于利用 中 国
“
一

带
一

路
”

倡议抹黑 、 抨击中 国 。 其不同之处有两点 ，

一

是政治议题通常是间接影响 中 国气候舆

论的 ， 主要通过攻击中 国人权 问题丑化中 国形象 ， 进
一

步抢 占
“

舆论高地
”

， 而后争夺

气候领域话语权 ； 而经济议题通常是直接与气候问题挂钩的 。 二是智库专家在谈及中

国经济发展相关问题时 ， 通常能以较为 中立和客观的立场来描述 ， 而在涉及中 国政治

相关的 问题时 ， 往往失之偏颇 ， 采用片面和偏激的描述 。

第三 ， 从安全化行为的后果来看 ， 研宄发现美国智库的气候安全化行为呈现出 了

两种不同 的状况 ： 合理的安全化和
“

过度安全化
”

并存的现象 。 合理的安全化部分基本

实现了美国应对气候变化的战略 目标 ， 满足了预防气候危机的安全需求 ； 而美国智库

鼓吹
“

中 国威胁论
”“

中 国 阴谋论
”

， 在国际社会掀起抹黑 、 贬损 、 施压中 国的高潮 ， 直

接促进了美 国政府对气候议题的过度安全化 ， 这种过度的安全化导致美国疑神疑鬼 ，

在各个领域限制 、 打压 中 国 。

最后 ， 本研究进
一

步分析了美国智库气候安全化行为的影响因素 。 美国智库采取

气候安全化行为主要是基于对国际议程设置 、 威胁认知 以及威胁处理能力的判断 。 首

先 ， 在全球范围 内气候问题具有普遍性与急迫性 ， 为各国 的安全化选择提供了相 同 的

国际环境 ， 在此背景下采取安全化行为可以帮助该 国获得气候治理领域的话语权与领

导权 ， 因此国 际对气候与科技议题的议程设置是影响美 国智库采取气候安全化行为的

第
一

大因素 。 其次 ， 气候变化给美国带来的客观威胁 ， 与 中 国在气候领域 日 益强大的

领导权给美国带来的主观威胁 ， 促使美国智库采取了气候安全化行为 ， 因此对威胁的
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认知是影响美国智库采取气候安全化行为的第二大因素 。 最后 ， 智库基于对美国处理

内部 、 外部威胁能力的判断 ， 以及对气候危机解决的紧迫性、 气候领导权争夺的必要

性和把持碳排放权以维系美国霸主地位的重要性的
“

三性叠加
”

的考量 ， 决定采取气

候安全化行为 ， 因此对处理威胁能力的判断是影响美国智库采取气候安全化行为的第

三大因素 。

除此之外 ， 我们也应看到 ， 美国政府和智库在环境气候问题上表现出 了 明显的双

重标准 。 美国宣称要重视气候问题 ， 解决气候危机 ， 因此不遗余力地要求中国在环境

气候问题上做出重大承诺和牺牲 ， 但在面对 日本宣称要将福岛核电站被污染的水倒进

太平洋时 ， 美国又表示理解并支持 日本这
一

严重威胁世界环境气候安全的做法 。 中 国

与 日本在地理位置、 碳排放情况等方面都十分相似 ， 但美国却 以包容 、 理解的姿态对

待 日本 ， 而以严格的标准要求中 国 ， 这也反映出 了美国在对外政策的价值观和行动观

上存在巨大裂痕 ， 往往说
一

套 ， 却做另
一

套 。

正如美国著名政治学家萨缪尔 ？ 亨廷顿所说 ， 美国这个国家是
一

个
“

政治理想和

政治现实之间的结合体
”

， 它的政治理想是崇高的 ， 期望让美国成为
“

山巅之城
”

，

但是政治现实却是由不同的利益集团 、 利益组织为了实现不同的利益 目标 ， 而进行妥

协合作的过程。 也就是说美国政治的现实在于理想和现实之间是有巨大的失衡的 。 尤

其是近 ３０ 年以来 ， 美国的价值观跟美国的政治制度 、 政党制度之间的裂痕越来越大 。

美国在全球化时代 ， 由于产业转移 、 新 自 由主义的经济政策 ， 不同的阶层在获取全球

化利益当中分配不均 。 美国的华尔街 、 硅谷 、 军工复合体在这个过程当 中赚得盆满钵

满 ， 完成了财富的巨额积累 。 但另
一

方面 ， 美国的底层民众 、 蓝领工人却并没有从全

球化当中分到好处 。这使得美国社会内部经济分布不平等 ， 社会收入出现更大的差距。

因此 ， 美国现在既有政治理念上的失衡状况 ， 也有在收入上的不平等现状 ， 同时美国

国 内所存在种族主义 、 排外主义 ， 仇视移民的状况 ， 又带来
一

系列司法的不公正 。 理

念上的失衡、 现实上的不平等和司法上的不公正 ， 这些因素结合在
一

起 ， 形成了
一

个

巨大的悖论 。

在美国要求中 国践行气候减排的承诺同时却马上支持 日本向海洋倾泻核污染材

料的差别对待中 ， 可以看出 ， 美国为的就是构建美 日 同盟并打压中 国发展 。 美国在对

外政策宣传上 ， 往往是 口头上谈的都是主义 ， 心里想的都是生意 。 因此 ， 美国这种失
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衡的状况在近 ３０ 年来非但没有得到很好的解决 ， 反而更加恶化 。 尽管美国希望通过

四年选举 ， 新的领导人上台后能够重振美国的价值观 ， 但基于现实状况 ， 美国政府 、

智库等精英阶层依然要遵循现实利益的逻辑去取悦它的盟友和支持者 ， 用
一

些技巧来

打压它的竞争对手 ， 而气候这
一

极具迷惑性的议题正适合成为美国打压中国的有力武

器。

在此基础上 ， 美国智库借助气候议题充分发挥 自身作用 ， 意图帮助美国夺回全球

气候领导权 ， 维持世界霸主地位 ， 因此积极推动气候的安全化 ， 对上建言献策 ， 促进

美国政府的安全化行为 ； 对下设置议题 ， 塑造 、 引 导公众舆论 ， 增加公众对气候问题

安全化的认可度 。 对此 ， 中 国应警惕美国的气候过度安全化行为 ， 增强中国在国际治

理领域的话语权 ， 努力 占领舆论高地 ， 构建
一

个有利于中国的国际舆论空间 ， 塑造
一

个负责任的大国形象 。 除此之外 ， 在全球气候危机这
一

大背景下 ， 美国也应认识到气

候危机下没有谁能独善其身 ， 只有摒弃成见 ， 建立信任 ， 中美才有机会携手改善全球

气候危机的现状。

只有中 国和美国将气候变化的威胁置于地缘政治竞争之上 ， 才有可能采取足够规

模的行动来避免地球未来的气候危机。 尽管这个 目标很难达到 ， 但也应为之努力 。 未

来美国和中 国政府都需要协调 内部 ， 理清并协调事务优先次序 ， 为解决全球气候危机

这类紧迫问题开展具有
一

定范围 、 广度 、 深度和复杂性的合作 。 从另
一

方面来说 ， 全

球气候变化问题的严重性也为中美合作应对这
一

紧迫挑战提供了机会 ， 避免气候变化

造成严重后果符合两国利益 ， 中美也可以从气候领域开始 ， 建立信任、 谋求合作 ， 尽

可能推动两国在更多领域的 良性竞争与双边合作 ， 保持在竞争中求合作的状态。 因此 ，

应重视气候议题在中美交往中的作用 ， 维护多边主义 ， 加强国际合作 ， 不要再让全球

气候治理沦为大国博弈的牺牲品 。

综上所述 ， 由于本人理论水平有限 ， 本研宄存在
一些缺憾 。 首先 ， 本文仅仅选取

了１ １ 家美国智库在近 ７ 年间的研究报告作为研究样本 ， 与庞大的总数相比稍显不够

完备 ， 存在
“

以偏概全
”

的风险 。 其次 ， 在搜集过程中 ， 因存在人工筛选可能有遗漏

情况发生 。 最后 ， 本文选用的 内容分析法是纯人工编码 ， 难免存在
一

定的主观倾向 。

因此本文可能存在不完善 、 不严谨之处 ， 希望在后续的研宄中可以弥补遗憾 。
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