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I 

摘  要 

科技成果转化是我国建设创新型国家和世界科技强国的重要环节，是由众多科技

创新主体共同参与、覆盖全科技创新链的一项复杂的系统化工程，科技成果从基础研

究、应用研究到成果转化及扩大使用、应用及产业化的过程都离不开成果供给方、成

果吸纳方以及中介服务方等行为主体的共同努力。如何设计激励机制和优化激励工具，

激发科技成果转化主体的积极性和创造性，对提高成果转化效率效益至关重要。因此，

本文以科技成果转化激励为对象，研究我国科技成果转化激励政策，具有十分重要的

现实意义与理论价值。 

本文在文献研究的基础上，主要运用内容分析法和共词分析法，系统研究我国科

技成果转化激励的相关政策。为深度挖掘我国科技成果转化激励政策在外部功能结构

和内部文本逻辑的相关特点，选取了 2006-2018 年国家和地方有关科技成果转化激励

的 195 份政策文本，通过搭建基本政策工具-科技创新链-政策作用对象的三维政策分

析框架，以定义政策类目、文本编码、多维描述统计为研究思路，归纳出科技成果转

化激励政策在单一维度与多种维度上的特征和不足。运用共词分析法，遵循中文分词、

提取高频关键词、构建关键词共词矩阵和绘制共词网络图的研究逻辑，根据共词网络

分析结果总结我国科技成果转化激励政策分别在 2006-2014 年、2015-2018 年两个阶

段的政策热点和着力点。研究表明，我国科技成果转化激励政策总体数量呈上升趋势；

政策激励工具政策协同性和产业导向性等方面略显不足；政策着力点与侧重点随着发

展阶段和发展成熟度而发生转移。鉴于此，在未来激励政策设计与优化中更应注重政

策工具的协同应用，发挥多种政策工具的合力作用；探索“服务入股”、“股权激励”

等多样化激励方式的创新，以市场为导向最终实现科技成果向现实价值的让渡。 

关键词：科技成果；成果转化；激励政策；内容分析法；共词分析法 
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Abstract  

The transformation of scientific and technological achievements plays an essential role in 

establishing an innovative or even powerful scientific country throughout the whole world. 

The activity of scientific and technological achievement transformation is usually seen as a 

complex systematic project involving scientific and technological innovation subjects and 

covering the whole technology innovation chain, since the flow of scientific and 

technological achievements comes from the phase of basic research and applied research to 

the phase of achievement transformation, application and industrialization and unable to 

work together with the behavioral subjects. It is crucial to stimulate the enthusiasm and 

creativity of the main bodies and improve the efficiency of results transformation by the ways 

of designing incentive mechanism and optimize incentive tools. Therefore, this research takes 

the transformation of scientific and technological achievements as the object, and studies the 

incentive policies for the transformation of scientific and technological achievements in 

China, which obtains magnificent practical meaning and theoretical value. 

For exploring relevant characteristics of the external functional structure and the internal 

text logic deeply in the incentive policies, this research selects 195 texts from 2006 to 2018, 

by adopting the three-dimensional policy analysis framework of basic policy tools, science 

and technology innovation chains and policy objects, applying the research mentality of 

defining policy categories, text coding, multi-dimensional description statistics, as to sum up 

the characteristics and shortcomings of the incentive policy in single dimension and multiple 

dimensions. This research also follows the steps on word segmentation, high frequency 

keywords extraction, constructing keyword co-word matrices and drawing co-word network 

graphs to analyze the results of the co-word network analysis in the policy hotspots and focus 

points in the periods of 2006-2014 and 2015-2018 respectively. The research showed the 

incentives for the transformation of scientific and technological achievements of China in 

2006-2018 were generally on the rise. From the perspective of policy tools, it could be seen 

that the incentive policies are slightly insufficient in terms of policy synergy and industrial 

orientation and the focus and focus of the incentive policy shifts with the development stage 

and development maturity. In view of this, in the future design and optimization of incentive 

policies, more attention should be put on coordinated application of policy tools and various 

combined policy tools can be used in incentive policies, and explore new methods in 

diversified incentives such as “service shareholding” and “equity incentives”, finally make 

the real value of scientific and technological achievement transformation in market-oriented 

ways clear. 

Keywords: Scientific and technological achievements; Achievement transformation; 

Incentive policy; Content analysis; Co-word analysis 
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1  绪 论 

1.1  问题提出与研究意义 

1.1.1  研究背景 

经济学家熊彼特把“创新”一词引入经济学中，在其著作《经济发展理论》中首

次提到了“创新”的概念。随后技术扩散、技术进步、国家创新系统论等相关理论丰

富完善了创新概念的内涵和模式（张海燕，2009）。上述理论均揭示了技术创新与经济

增长两者之间相互促进的紧密关系，技术创新对经济增长起到带动作用。2018年9月

夏季达沃斯论坛指出，第四次工业革命为技术领域带来最为深刻的转型，社会结构、

产业结构发生剧变。因此将技术创新的效用最大化实现商业价值和社会价值成为创新

主体依靠技术红利、创新红利实现快速发展的必要之路①。 

2006 年全国科技大会提出自主创新与建设创新性国家的国家战略目标，随后颁布

实施的《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006—2020 年)》在顶层设计方面丰富

并完善我国科技创新体系。如今，开放创新促进着我国经济持续稳定地增长，科技创

新为国家经济带来新的增长点。随着我国实施创新驱动发展战略，科技创新水平有了

较大的提升，科技成果转化领域硕果累累，取得长足的进步。根据《2017 年全国科技

成果统计年度报告》，2017 年全国登记的产业化应用的成果数为 29113 项，获得经济

效益的成果为 15711 项，占全部应用技术成果的 30.40%。已转化项目数 10963 项，占全

部应用技术成果的 21.21%
②。由此可见，科技成果的产业化应用项目数量虽较为庞大，

但由产业化带来的经济效益不显著，科技成果对经济增长的贡献不足，导致科技与经

济“两张皮”脱节的现象。科技成果转化是一种必然趋势，但向现实生产力转化过程

中也存在着极大的技术风险、市场风险与经营风险（余冰清，2016）；另一方面，作为

科技创新链中的重要一环，科技成果转化受到成果供给方、吸纳方及中介服务方等众

多参与主体的影响，主体积极性的发挥对推动成果转化及产业化的进程起到举足轻重

的作用。因此，如何激发科技成果转化各类参与主体的积极性与工作热情成为一项极
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其复杂的系统化工程。政府出台科技成果转化激励政策的目的在于营造更好的科技创

新氛围，其本质是从提供政府服务的角度出发对科技创新链上的各方主体实现激励的

过程，以此激发他们的积极性和热情，提高成果转化几率。2015 年以后科技成果转化

政策“三部曲”③的颁布实施标志着我国科技成果转移转化工作进入到一个较为完善

成熟的新阶段，科技成果转化的效益效能不断提高。我国政府旨在为科技创新主体提

供最大化的政策服务，在供给层面、需求层面与环境层面不断作出了积极的政策调整，

为各行业各领域的科技成果转化事业打造更加宽容、鼓励创新的氛围，为成果转化及

产业化提供了强有力的支持。 

1.1.2  研究意义 

科技成果转化激励政策隶属于科技政策，是公共政策的一个分支。对科技成果转

化激励政策质性与量化的研究，旨在从整体上把握科技成果转化激励政策工具应用的

基本分布状况，通过对特定区域激励政策的内容分析，来窥探样本政策时序的基本特

征、政策内部的关系逻辑，根据研究结论为国家和区域的政策规范和完善提供借鉴意

义。既从研究方法、研究对象丰富了科技成果转化政策研究的具体内容，又从实证研

究方面弥补了以往科技成果转激励问题纯定性分析的单一化缺陷。 

（1）本文致力于对我国东部（如北京市、上海市、江苏省等）、中西部（如湖北

省、陕西省等）走在全国科技创新前列的省市的科技成果转化激励政策进行质性与量

化分析。基于内容分析法的研究逻辑，首先使用爬虫技术对有关政府门户网站、政府

主管部门（如科委或科技局等）网站有关科技成果转化政策文本信息进行批量抓取，

从中筛选出有关科技成果转化的激励政策条文，并结合基本政策工具、科技创新链以

及政策作用对象三个维度，对各区域的政策进行描述统计分析；在此基础上提取政策

文本的关键词并进行高频关键词共现。在上述分析过程中，不仅可获取激励政策条目

的编码和政策组合工具应用比例，总体描述统计和关键词共现分析结果都可作为未来

政策调整与优化的理论依据，从政策功能结构和文本内在逻辑上为深入推进激励政策

的后续研究打下基础。总体来看，本研究在理论上总结出目前科技成果转化激励、激

励政策研究的趋势和空白，并利用创新性的信息化手段尽可能扩大了研究对象的边界，
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其政策分析结果为推动后续研究提供了实证数据与研究经验。因此，本文研究具有重

要的理论价值。 

（2）本文选取的研究对象为全国科技创新能力较为领先的典型省市，其激励措施

和相关制度都是其他省市相继学习与借鉴的对象。由此，本文对 2006-2018 年期间国

家与其他 7个地方省市出台颁布的科技成果转化政策有关激励措施的条目进行搜集和

清洗，通过条目归类、描述统计方法对其结果进行分析，有助于从整体上把握政策的

现状和政策变迁的总体趋势。通过提取高频关键词、构建共词网络图的分析方法，深

入剖析我国科技成果转化激励政策的内在逻辑，明晰政策阶段性的主要着力点和热点，

预测未来激励政策的演进方向，为达成科技创新链条上科技成果转化各方主体的利益

分配平衡，实现收益最大化的激励模式提供科学规范的指引。综上，通过对科技成果

转化激励政策的政策工具使用情况的总体把握和阶段性激励政策的热点识别，得出符

合现阶段科技成果转化激励政策的研究结论和建议，对激发科技创新及相关主体的成

果转化热情、提高成果转化几率、推动产业化进程，为进一步弥合科技与经济“两张皮”

问题均具有不可小觑的现实意义。 

1.2  国内外研究综述 

1.2.1  科技创新政策研究 

国家综合实力的提升有赖于科技创新对社会经济的贡献程度，国家核心竞争归根

于科技创新能力的比较，“科技创新”领域一直是国内外学者研究的热点与重难点。科

技创新政策隶属于公共政策的研究范畴，作为为实现国家战略目标而使用的组合策略，

对技术转移、成果转化及产业化起到规范、引导、鼓励的作用。国外通常使用科技创

新政策的狭义内涵即技术创新(STI)政策作为其研究对象，在以往取得丰硕研究成果的

基础上，厘清前人有关技术、技术转移、公共政策的相关概念(Slack, 1994；Eaton and 

Jonathan, 1998；Barry, 2000)，对技术创新政策进行理论上的整合；通过对地区技术创

新政策的实证分析或对比，阐明不同国家及地区的技术创新政策框架、作用与扩散机

制以及演进方向受到区域经济发展阶段、经济结构等多种复杂因素影响的程度和缘由，
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为区域间技术创新政策的学习与扩散提供重要的借鉴意义，因此技术创新政策研究迄

今为止仍为公共政策研究的热点与难点（Isabel and Nick, 2008；Liu et al, 2011；Ray and 

Saon, 2012；Ramón, 2014）。 

目前国内有关科技创新政策的研究成果颇为丰富，通过对已有文献的梳理归纳，

发现近年来科技创新政策的研究越来越集中于政策内容的剖析，主要体现在以下三个

方面： 

一是基于政策工具视角的多维度分析，从不同维度、不同政策层面构建政策分析

框架。连燕华（1999）从不同维度提出了三种常用的技术创新政策的分析框架；郑代

良等（2010）对 1978-2008 年高新技术政策在文本数量、主题分布、特别说明、主体

构成及交互关系等方面进行了系统的分析，总结出我国高新技术政策的基本特点。黄

萃等（2011）从基本政策工具维度、产业价值链维度出发分析中国风能政策的工具选

择与组织建构的问题。 

二是区域间政策的比较分析，通过对国家间、中央与地方、省市间科技创新政策

的联系和比较，为我国科技创新能力进一步的提高提供政策建议。例如董娟等（2009）、

李凡等（2015）对比不同时间阶段下中国与他国科技创新政策在制定背景和主要内容、

政策目标、政策工具、政策执行等方面存在的差异，为开展国际间政策比较研究打下

基础。苏敬勤等（2012）、卢章平等（2012）对国家与地方科技创新政策在政策目标、

政策着力点、政策实施效果等方面进行联系与对比。霍慧智等（2015）、吴琨等（2017）、

杜伟锦等（2017）则对比分析了我国省际间的科技创新政策，总结出我国科技创新政

策的主要规律，就区域科技创新能力的协同方面提出相应建议。 

三是政策演进与预测，研究我国科技创新政策的历史演进过程，归纳出政府部门

在政策数量、组合以及复杂性上的演变规律；或以某一地方或若干区域在较长时间段

内的科技创新政策为分析样本，归纳出地方或我国科技创新政策的演变路径，并对政

策趋势做出合理判断和预测（刘凤朝等，2007；汪涛等，2011；黄萃，2015）。 
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1.2.2  科技成果转化政策研究 

科技成果转化政策是科技创新政策的重要内容，是为促进成果落地、提高成果转

化几率而制定的一系列配套政策和措施，科技成果转化政策分析与上文科技创新政策

分析的框架结构与手段大致相同，不同之处在于其研究范围更为狭窄和细化。国内外

对科技成果转化内涵的界定与相关概念的辨析存在差异，因而在研究科技成果转化政

策之前，首先应对“科技成果转化”作出明确释义，为其政策的识别、搜集和分析打

下理论基础。 

（1）国外科技成果转化涵义。西方对“科技成果转化”这一概念没有一个官方的

定义，国外的“科技成果转化”通常与经济效益和社会效益挂钩，是高等院校及科研

机构通过自身的技术转移办公室或者第三方技术转移中介机构，将研究成果申请专利、

获得许可权，使科研成果商业化的过程。大部分学者认为，技术转移是一个各方相关

行为主体相互分享信息、知识，共担成本共享收益的过程；这种转移过程充斥着各种

发明创造、专利与许可证以及相关商业化的用途。因此在国外学术界与“科技成果转

化”相对应的英文词汇有 Technology Transfer（技术转移），可被解释为将技术与知识

结合起来应用于新用途、新用户，产出的新产品将更有效率地转移至市场（Grosse and 

Robert, 1996；Mukherjee and Arijit, 2001；Acharya et al, 2009；Mikus and Elina, 2015）；

或是大多数高等院校的技术转移办公室（TTOs，介于科学研究和商业化之间）有针对

性地申请研究成果专利，获得技术许可证并将研究成果商业化的过程（Elisa, 2017）。

当技术转移直接作用于现实价值的产生时，“科技成果转化”亦可被译作 Research 

Commercialization（研究成果商业化），当来源于各大高校专业领域的科研成果投入至

商业用途，便成为促进地方经济增长的重要因素，被视为发达国家创造特定产出与收

入的途径（Powers et al, 2011；Malinowski et al, 2006；Holloway and Kelly, 2015；Nur S, 

2016）。 

（2）国内科技成果转化涵义。2015 年最新修订的《中华民共和国促进科技成果

转化法》将“科技成果转化”的官方定义修改为“为提高生产力水平而对科技成果所

进行的后续试验、开发、应用、推广直至形成新技术、新工艺、新材料、新产品，发
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展新产业等活动④”。学术界对于“科技成果转化”内涵的界定，从不同角度出发有不

同的概念外延。部分学者认为“科技成果转化”有广义和狭义之分，广义的角度侧重

于知识的产生、形成成果，最终应用于生产实践的整个过程；狭义的角度则侧重于应

用成果产生经济效益、增加地方产出的方面，例如国内学者贺德方（2011）对科技成

果转化概念辨析时指出，从广义的角度看，科技成果转化是知识转化为现实生产力的

全过程，从狭义的角度看则是技术成果从应用到产生经济效益的过程。万青云等（1999）

从科技成果转化程度方面界定是否实现了科技成果转化，把科技成果的应用范围缩小

到产业化阶段，判定成果转化从低到高的程度。同时也有学者把科技成果转化作为判

断科技创新是否存在实用价值的标准，张喜梅等（2004）认为成果转化是各种社会关

系的融合，科技成果仅在复杂关系网络中成功转化后才可实现其使用价值。 

长期来看，我国推进科技成果转化政策研究必须从我国的基本国情出发，在明确

科技成果转化内涵和外延的基础上，国内学者选取了不同的政策研究对象，根据差异

化的政策地区、政策类别及政策目标群体，采用与研究内容相适配的工具和方法对政

策内容和功能的分析作出了区分，为未来政策的制定、完善、实施、扩散过程形成了

导向型的建议。有些以国家等不同地区（李玲娟等，2014；蒋兴华等，2016）的科技

成果转化政策为研究对象，根据地方政策分析或区域间对比分析为科技成果转化政策

过程提供政策规划或落实方面的建议。一般科技成果转化的政策分析立足于政策整体，

部分学者从微观的、局部的研究视角切入科技成果转化政策，丰富了与行业相关的政

策研究内容，如王敬华等（2012）在梳理国内外农业科技成果转化政策的基础上，为

加快我国农业科技成果转化进程在机制、体系、人才三方面提出建议。王治民等（2014）

将环保产业与传统产业政策区分开，把政策细化至环保产业的科技成果转化政策，着

重分析环保科技成果转化问题。另一方面，就政策分析工具与方法而言，为尽可能剔

除主观因素对政策分析的干扰，大部分学者在政策文本质性研究的基础上，引入了定

量化方法和工具为科技成果转化政策的实证分析提供数据支持。例如卢章平等（2013）

运用内容分析法研究我国 1980-2011 年科技成果转化政策，并做关键词分析评价现有

政策工具的使用情况及问题。张剑等（2016）通过对我国科技成果转化政策进行参照

网络分析和关键词时序分析，研究政策扩散的特点与过程。 
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1.2.3  科技成果转化激励研究 

国内学术界对于科技成果转化激励的研究多是基于科技成果转化机制与制度的

探讨，例如董超等（2014）将科技成果转化过程分解，强调制定适应不同阶段特点的

激励机制的必要性。郭英远等（2015）基于显性知识和隐性知识的知识光谱理论，为

成果转化收益分配激励机制的完善提出建议。科技成果向现实生产力的转化离不开科

技研发人员、成果转化管理与服务人员以及拥有强烈技术需求的科技型企业等多方主

体的参与。随着我国科技成果转化发展阶段的变化，现有激励机制应适应当前成果转

化的情况作出适时适当的变革，赵捷等（2010）以政策落地为切入点，强调科技人员

与其团队在激励中的重要性；李芃树（2018）在论证成果转化收益分配途径时强调应

以科技人员为核心，指出完善激励分配机制的方向。以上研究均从科技成果转化制度

的角度出发来探讨激励发挥实际作用的途径和手段，但鲜有研究深入剖析科技成果转

化的激励政策，因科技成果转化各方体的特殊性，我们可借鉴企业或公共部门人员管

理过程中人员激励与约束的相关模式和办法，进而实现科技成果转化中各方主体最大

化的激励效能。 

国内学者倾向于运用委托代理激励理论或者委托代理模型对具有一定特征如公

共部门员工或者处于较高需求层次的员工的激励研究。白彦壮（2004）分别在信息对

称和不对称情况下来研究公共部门对员工激励的途径，提出了工资奖金激励和合约激

励的方法。同样，邓玉林（2006）基于知识性员工对风险偏好具有特殊性特征，讨论

报酬激励强度与员工风险偏好的相互关系。基于“社会人”假设和“复杂人”假设，近年

来研究表明对非一般性员工的激励如高新人员、卫生技术人员等仅仅局限于货币激励

是远远不够的。例如韩翠以（2011）基于双因素理论提出制定激励政策时应满足改善

工作环境的需要；除开物质激励之外，还应满足精神方面实现对员工的激励（吴世妹，

2013）；隐形激励、团队激励、长期激励等激励形式同样应在员工激励过程中被广泛重

视（袁仕福，2012）。  

西方发达国家主要通过薪酬、产权、市场竞争、道德等激励与约束并存的途径实

现对人员的有效管理。王伟强（2008）指出，美国企业的股权激励制度受广泛推崇，
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德日国家较重视非物质激励和长期激励的形式。王金胜（2005）同样指出美国企业主

要通过市场达到激励监督的目的，日德模式则经由公司股东完成激励。国外学者最新

研究认为员工被激励的方式和途径取决于员工个人的偏好。例如，Sarah Maslen 等

（2014）对危险企业的管理者动机研究时认为，人类动机是复杂多样的，不仅包括对

金钱的渴望，还包括对社会地位、工作满意度、被他人认可程度、公平性的追寻；高

层管理者在经济富足时管理者倾向于被赏识，从而提高工作效率。Ian Larkin 等（2012）

总结出拥有十足自信的员工更倾向于非线性的激励机制，而线性激励方案则会吸引主

动性差、不自信的员工，因此设计激励机制时应充分适应员工的行为偏好。 

1.2.4  公共政策工具与方法 

公共政策分析的实证主义在政策研究领域掀起了“第一次革命”，拥护实证主义的

政策分析者注重政策分析的事实性与规范性。20 世纪 80 年代后，后实证主义的出现

打破了实证主义政策分析盛极一时的局面，后实证主义政策分析为公共政策分析领域

带来了一种动态的、建构主义的、解释取向的观点解释政策现象（何鉴孜等，2014），

Fischer 等（1993）开始注重政策分析的事实分析与价值分析的有机结合，由此带来公

共政策领域的“第二次革命”，在理论和方法论上打开了政策研究新世界的大门。20 世

纪 70 年代以来，我国政策科学领域取得了令人瞩目的成就，政策分析的研究成果被

大量运用到改革开放和经济社会建设的重大决策与论证中（陈振明，2012）。后实证主

义的质性研究分析将政策文本作为政策现象进行批判性的探索（Fischer，2007），是

一种挖掘隐藏于文字背后的政策选择与规律的半定量化研究方法（黄萃等，2015），

既立足于整体从宏观的层面把握公共政策的总体内容与嬗变的趋势，也能从政策文件

条目、主题、关键词、发文机关等微观细节出发，探究内化于政策文献中的政府治理

理念变化。 

后实证主义量化与质性的有机结合为公共政策研究带来了新方向，为政策分析引

入了多种政策分析方法与工具，目前运用最多的主要集中于以下四种方法： 

一是内容分析法。这种方法是公共政策领域最为常见、运用最为广泛的研究方法，

它对特定领域的大规模政策文件进行内容上的剖析，通过对政策条目进行编码，以最
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为直观的数字形式纳入多维度的政策分析框架中，将单一维度与多种维度的分析相结

合，公共政策组合策略的使用与优化提供参考建议，如刘春华等（2012）、李健等（2013）、

袁媛等（2015）诸多学者分别在体育、环境保护、渔业等不同领域构建了适应于这些

领域的多维政策分析框架。另外在政策分析框架研究的基础上，内容分析法还可在统

计主题词频、发文机关等关键信息的基础上，运用共词分析法、聚类分析法、点度中

心度等分析方法，探索政策变迁路径与政策力度的转移方向。 

二是文献计量法。通过检索和统计在数据库收录的对公共政策某一领域的研究文

献，揭示这一领域的主要研究趋向和变化路径，如彭宗超等（2014）用描述性的统计

方法，对比分析发表在权威期刊中的中美论文在主题、资助、方法、数据、结构、被

引用率、参考文献等方面的差别，直观展示中美之间的共性和差异。范帅邦等（2015）

基于CiteSpace法对经济地理相关文献做出文献共引、聚类分析，通过可视化的手段描

绘经济地理学的政策研究领域的知识结构关系与演进路径。 

三是社会网络分析法。现代新媒体和社会媒体的发展将社会互动行为转移到互联

网上,计算语言学、统计学和社会学的协同交互为分析提供了极为便利的手段（安卫华，

2015）。社会网络分析法同样重视传统定量与定性相结合，在政策文献编码、关键词

频数统计的基础上，利用现代信息技术的可视化软件如 Ucinet 或 NetDraw 绘制出某

一时间段联合发文的政策的语义网络图，探索隐藏于政策文件之下复杂微妙的府际关

系、政策价值与政策传导机制。例如葛章志等（2015）构建共有关键词的科技成果转

化新政的共词网络，研究 2012 年以来我国科技成果转化典型政策的主要着力点。 

四是其他研究方法。除了以上较为常见的研究方法与工具外，还有其他学者运用

动态随机一般均衡模型、S-CAD分析模型、动态混合CGE模型等非常规研究手段对公

共政策相关领域进行实证和探索，如孙林等（2012）运用动态混合CGE模型对已实施

的乘用车节能减排的政策进行多种方案的模拟与分析，主要比较基准方案与多种组合

方案在宏观经济、财政收支以及消费者选择行为上的差别；康晓琳等（2014）通过S-

CAD分析框架，追踪以往土地垂直管理政策在设计上的问题，为政策制定者与政策评

估者引入可参考的政策分析视角。 
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1.2.5  研究述评 

科技创新对经济增长有着明显的推动作用，科技成果转化是促进科技创新的主要

途径。公共政策作为反映政府主张与理念的重要载体，对科技成果向现实价值的让渡

起到引导和推动的作用，科技成果转化有关激励政策的实质是政府为营造更好的科技

创新氛围而提供政策服务的功能，实现对创新价值链上各方主体的激励，最终推动科

技成果转移转及产业化的进程，作用于国家社会经济的发展。 

目前有关科技成果转化激励的研究多集中于探究科技成果转化机制体制如何完

善的问题上；在政策研究内容上，多侧重于全国范围内或省域、市域科技成果转化政

策在特定时段内政策着力点变化及演进逻辑、政策间内在联系与对比分析、府际关系

等方面的研究，而几乎没有研究将科技成果转化政策中的激励政策工具作为政策分析

的对象；大多研究仅仅基于政策工具的视角搭建多维政策分析框架，分析科技成果转

化领域在政策工具应用方面产生的问题，在研究视角上缺乏多样性。因此，本文基于

内容分析法，通过搭建三维政策分析框架从宏观上把握科技成果转化激励政策的政策

工具使用基本情况，并在提取政策文本高频词的基础上，进行词频统计分析、高频词

聚类分析并绘制可视化的共词网络图，旨在立足于科技成果转化激励政策的整体，揭

示政策组合工具对激励政策的应用现状，同时从微观层面切入，剖析阶段性的政策着

力点和政策的内在逻辑，并借鉴有关激励理论为完善我国科技成果转化激励政策体系

提出可行的政策建议。 

1.3  研究思路及研究内容 

1.3.1  研究思路 

首先，梳理国内外科技成果转化政策分析、科技成果转化激励研究等相关文献，

选择出相对合理的研究内容和研究手段，为下文进一步的实证研究提供详实的理论基

础。其次，浏览并筛选国家和地方政府门户网站，将国务院及办公厅、国家部委以及

各地方（北京市、上海市、江苏省、陕西省、四川省、湖北省、广东省）政府门户网
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站中，从 2006 年 1 月至 2018 年 12 月发布的有关科技成果转化激励的 195 份政策确

定为本文政策分析的政策样本；在对政策文本进行预处理的基础上进行政策类目的编

码并一一对应，纳入至构建的三维政策分析框架中，对政策文本在单一维度和多种维

度进行多角度分析。再次，对预处理完的政策文本进行高频词提取并描述统计、聚类

分析，绘制可视化的共词网络图。最后，在政策样本分析结论的基础上总结科技成果

转化激励政策特征，追踪政策设计的内在逻辑与联系，并根据以上分析结论为完善政

策体系提供可行性的政策建议。 

1.3.2  研究内容 

本研究共分为五个部分： 

第一部分绪论，阐述本研究的现实背景，从理论和实践意义出发引出本研究的科

技成果转化有关激励政策的问题，梳理国内外相关研究并指出其研究的不足之处，由

此导出本文的研究内容和研究方法，并指出本文的重难点及可能的创新点。 

第二部分理论基础及分析框架，解释了与本研究有关的科技成果转化、科技创新

链、公共政策分析的概念外延及理论，根据研究内容、研究方法及理论基础，搭建符

合研究意图的三维政策分析框架（基本政策工具—科技创新链—政策作用对象维度），

为后文统计描述、共词网络的实证分析打下坚实的理论基础。 

第三部分，激励政策的描述统计分析，在三维政策分析框架设计的基础上定义政

策的分析单元及类目，通过编码的方式将政策文本转化为可供统计和描述的数据，归

类至分析框架中并经过信度、效度的检验，基于政策工具视角总结出现有政策在基本

政策工具、科技创新链、政策作用对象维度的基本情况及政策总体趋势状况。 

第四部分，激励政策的共词网络分析，在文本中文分词的基础上构建高频词表、

加权的高频关键词共词相关矩阵，在此基础上进行频数统计分析、点度中心度分析，

绘制高频关键词共词网络图，分别识别政策文本在关键时间节点前后的重要内容特征

及关键词聚类分布特征，总结出政策的阶段性热点和着力点。 

第五部分研究结论与政策建议，根据上文得出的描述统计分析和共词分析结果总

结出科技成果转化激励政策在功能结构和政策内容上的特征与不足之处，结合我国成
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果转化激励发展现状作出相应的调整与优化建议，为未来科技成果转化体系的完善指

明方向。并指出本研究在技术手段与研究内容方面存在的局限性，提出在未来进一步

的研究中克服所述局限性的路径选择。 

1.4  研究方法与技术路线 

1.4.1  研究方法 

（1）文献研究法 

基于本文的研究目的，通过华中科技大学图书馆、知网、谷歌学术、Web of Science、

JSTOR 等国内外数据库查阅科技成果转化领域的文献资料，筛选并精读与科技成果转

化、激励理论、内容分析法有关的权威期刊论文、硕博论文和学术报告，仔细比对适

合政策研究的研究工具，明确科技成果转化政策分析领域已取得的成就、研究缺陷或

空白，为确定本文的研究对象、研究内容和方法打下扎实的理论基础。 

（2）内容分析法 

内容分析法是将文本解构，将难以量化的文本转换为可进行描述统计的客观资料，

从本质上进行文本挖掘的一种量化方法，具有系统性、客观性、可操作性等特征。本

文采用的描述统计法也属于内容分析的范畴，在确定研究问题的基础上，收集整理文

本资料、确定分析单元、条目编码，根据已通过效信度检验的编码进行分析，在此基

础上进行各方面的描述统计，最后得出分析结论。 

（3）共词分析法 

共词分析法是在词频分析的基础上，通过共关键词、主题词的方法分析鉴别两篇

文章在研究主题、理论或方法上的相关性，两两关键词的“距离”越近，内容就越相似

（张勤，2007）。共词分析法在实际操作中应遵循以下步骤⑤：一、确定分析问题，不

同问题采取不同的计量方法；二、借助专业数据库软件确定相关关键词或主题词进而

确定分析单位；三、结合研究者经验或借助齐普夫第二定律提炼、限定主题词，现有

研究通常将高频主题词作为分析对象；四、统计共词出现频次，设计共词矩阵，对词
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频进行包容化处理；五、运用数学统计方法反映主题间的亲疏关系，结合相关学科知

识对统计结果进行科学分析。 

1.4.2  技术路线 

本文研究的技术路线，如图 1-1所示。 

                        

图 1-1  本文研究的技术路线 

1.5  主要创新点、重难点 

1.5.1  主要创新点 

（1）本文采用爬虫技术，批量抓取并挖掘各大政府门户网站中可公开科技成果转

样本选择

数据预处理

类目设置 文本编码分析单元定义 中文分词 关键词提取

三维政策分析框架分析

政策工具
维度

政策作用
对象维度

科技创新
链维度

高频关键词共词网络分析

关键词
聚类

共词矩
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共词网
络图

政策外部功能结构 政策内部热点逻辑

研究结论及政策建议

问题提出

理论基础

现实选择
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化政策信息，将计算机有关代码作为信息抓取的辅助工具。现有人文社科领域政策分

析研究中较少借助于先进的技术手段获取文本数据，广泛搜集海量数据以往只可依靠

研究人员在浏览目标信息的基础上进行人工选择，本文在公共政策领域适当运用信息

技术手段有助于提高研究工作的效率，保证样本数据的完整性。 

（2）本文创新性地将科技成果转化的有关激励政策作为研究对象，通过阅读、梳

理国内外研究现状来看，在政策研究对象上几乎没有研究将成果转化激励方面的政策

作为探讨分析的对象，大多侧重于区域科技成果转化政策整体性特点与趋势的分析；

另一方面在科技成果转化激励问题上，主要集中于研究科技成果转化激励机制的合理

性、制度改革的必要性方面，从整体学术成果来看，尚未有研究是通过定量或半定量

化的方法统计并描述其激励政策。因此本文在政策分析的研究对象上的创新亦可视为

公共政策科学领域的一次试探性摸索。 

（3）本文结论中对主体激励机制的设计上创新性地将科技成果转化管理服务人

员纳入利益共享、风险共担的利益分配体系中来。现有科技成果转化激励研究虽将激

励对象依照科技成果转化主体进行了划分，但缺少对“对科技成果转化作出重要贡献

的人”利益分配方案的具体细化，本文把科技成果转化管理服务人员纳入到激励范畴，

在政策分析结果的基础上尝试性地为优化激励对象利益机制设计提出有益的政策建议。 

1.5.2  研究重点、难点 

（1）理论梳理的深刻性 

科技成果转化本身就是一个体系复杂、外延丰富的研究领域，激励问题涉及各类

行为主体的收益分配问题，各方主体积极性对成果转化向现实价值的让渡及产业化的

进程起到直接推动作用。因而对于科技成果转化政策和科技成果转化激励问题研究的

深度、广度都对政策优化建议的提出产生决定性的影响。 

（2）研究领域的多交叉 

本文研究面广泛，学科体系交叉，综合运用公共管理学的政策科学、管理科学、

计量学、统计学与数据科学的专业知识与工具。既在理论层面上对公共政策与大数据

工具的研究前沿进行总体把握，又在实证层面上对样本数据进行质性与量化的分析。
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因此如何在文献研究的基础上选择相对合理的政策分析工具，挖掘隐藏于海量文本数

据之下的政策逻辑与复杂微妙的政策关系是本研究的难点。 

（3）数据搜集与处理的精确性 

作为定义政策分析单元和条目编码的基础，对政府公开政策文件收集的全面程度

直接影响到政策样本选择的边界，既要在最大程度上搜集、补充政府公开的政策文本

以确保研究结果的有效性，又要尽可能保证数据来源的可靠性与完整性。另外，编码

工作具有主观性强的特征，易受到编码人员知识专业水平与偏好的限制，影响研究结

果的可信度，其清晰程度直接影响了政策工具应用比例结果和问题的归纳方向，因此

如何保证编码工作的科学性和数据处理的严谨程度又是本研究的另一重点、难点。 
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2  理论基础与分析框架 

2.1  科技成果转化理论 

2.2.1  科技成果转化概念 

“科技成果转化”一词是根据外来词汇 Technology Transfer 或 Research 

Commercialization 结合我国科技和经济发展形势而形成的中国化产物。一般而言，科

技成果转化有广义和狭义之分，广义的科技成果转化可以用来说明从头脑中知识价值

的产生、流动到成果实体的推广应用再作用于国家经济的全链条过程；科技成果转化

的官方释义和政府政策文件中所指的“科技成果转化”通常采用科技成果转化的狭义

概念，强调科研成果向现实生产力转化，带来社会经济效益实现商品化、产业化的过

程。与科技成果转化概念相类似，在政策文本中广泛使用的“科技成果应用推广”、“科

技成果商品化”、“科技成果产业化”、“技术转移转化”等概念与科技成果转化相互联

系又相互区别，它们都是围绕“科技成果”这一核心的各类科技创新活动，其中，科

技成果应用推广是侧重于具有实用价值的科技成果的应用实践环节；科技成果商品化

是侧重于成果投入市场后的转让和有偿付费交易过程；科技成果产业化是指得到市场

检验的科技成果形成规模效益的转化过程；技术转移转化是指技术从一个地方流向另

一个地方的过程，可以是组织内部门间的流动，也可以是组织间技术的流动。具体区

别参见表 2-1： 
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2.2.2  科技成果转化模式 

科技成果转化的模式决定了科技成果从技术开发、科技创新到形成现实生产力的

路径和运行机制，以何种方式进行转化直接影响成果转化的成功率。现行社会经济条

件下最常见的模式有：自行转化模式、技术转让模式、技术入股转化模式、产学研联

合开发模式、创业服务中心模式、推广转化模式、委托开发模式等。依据不同种类的

划分标准可分为不同模式，例如以科技成果转化主体起作用的方式和程度为划分标准，

可分为自主直接转化、市场间接转化、推广转化、联合转化模式等（胡振亚，2012）。 

本研究根据成果转化行为主体将其划分为四种模式： 

（1）自行投产模式是指在基础研究、应用研究、技术开发、科技研发、成果转化

及产业化一系列领域具有一定技术与经济实力的企业、高等院校或科研院所拥有独立

的技术转移办公室或中心，进行自主研发并转化的模式，特点是市场交易内部化，该

组织必须承担风险、自负盈亏。 

（2）技术转让模式是指拥有科技成果的高校院所主动或经由科技中介服务机构

与成果需求方联系，将成果以有偿的形式许可或转化给成果需求方。此种技术转让模

式又可细分为：直接转让模式和市场间接模式，直接转让模式是校企之间达成许可或

转让协议，这种转化模式多具有信息不对称性的风险性，易造成成果转让方和成果受

让方间信任受损，影响成果转移转化的效率；市场间接转化模式是指通过技术市场成

果供需方达成一次性或长期的合作转化协议，协议中包含三方利益分配的方式和比例，

值得强调的是技术转移机构和人员可在该种模式中以服务入股的形式参与转化活动。

这一模式的优势在于拥有技术需求的企业可通过技术转移中介服务机构提供的供需

信息平台、成果数据库、专家库、线上交易平台等科技中介平台寻找成果出让方，成

果供需双方也可通过成果展示、成果路演等形式寻求技术交易契机，也可通过科技中

介机构的技术咨询、知识产权咨询、科技金融等服务充分了解相关政策措施，解决成

果转化的后顾之忧。 

（3）联合开发模式是指企业、高等院校、科研院所合作开发，利益共享、风险共

担的转化形式，三方在转化过程中以科技成果为纽带达成长期稳定、联系紧密的合作
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关系。 

（4）委托开发模式是指政府将重大科技项目或计划以委托的形式交给企业完成

转化，该种转化模式以政府为依托，成果转化率较高。随着我国社会经济发展、技术

市场逐渐成熟，伴随着现代信息技术日新月异，我国科技成果转化的模式越来越依赖

于第三方的技术转移中介机构提供系统全面的相关服务直至完成科技成果转化的全

过程。 

2.2.3  科技成果转化主体 

科研和学术成果倘若不加以转化便始终仅能“存活”于科技研发阶段，无法实现

其现实价值的让渡，另一方面，科技成果从实验室走向技术市场的转化过程也是检验

自身潜在价值的过程，因此转变为具有实用价值的科技成果才是基础研究、应用研究

的最终归宿。而无论是从事基础研究、应用研究的科研工作者，还是负责转化、应用

推广、产业化的转化管理服务人员都是科技成果转化的行为承担者即科技成果转化的

主体，也是本文研究激励政策的作用对象。 

根据科技成果转化的模式和阶段，参与转化活动的人员围绕“政”、“产”、“学”、

“研”、“用”、“金”等核心要素可划分为若干个行为主体，形成相互联系、相互沟通、

积极适配的产学研生态系统。 

（1）政府是以宏观科技发展愿景为目的制定纲领性政策和指导性政策的组织者、

领导者，以经济、政治、法律、行政等手段进行宏观调控为区域科技成果转化活动提

供政策环境支撑和引导，同时也是技术供需市场的维护者，为科技成果转化活动提供

财政资金的专项支持，引导社会资本进入技术市场，引导建立科技成果转化基金和产

业基金，对经济、科技、人才等重要资源进行合理调配。 

（2）企业是科技成果转化活动的关键创新主体，既可为成果的转让方，也可为成

果的受让方：企业成果自行投产转化时，同时承担了成果转让方和受让方的角色；企

业内部拥有大量技术需求却无法得到满足时扮演的是成果受让方的角色，它因急需突

破发展瓶颈、改进技术完成整体结构的优化升级而主动与成果出让方洽谈对接，以付

费的方式将成果应用于生产实践以促进产业升级。 
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（3）高校院所是技术研发、科技创新的发源地，也是知识、人才、技术的集聚地

和辐射地，掌握着行业领先的先进技术手段，决定着国家专业前沿和科学技术的动态

走向，通常为科技成果的出让方。 

（4）中介服务机构的类型多样，包括法人内设的技术转移机构和第三方独立法人

的技术转移机构，如高校的科技园、技术交易大市场、生产力促进中心，它是联结技

术供需两端的桥梁，具有沟通、协调的职能，为成果转让方和受让方提供技术开发、

技术评估、政策咨询、知识产权保护等科技中介服务。 

2.2  科技创新链理论 

2.2.1  科技创新链的理论沿革 

管理学中有关“链”的观点，其最主要的思想是系统分析与整体优化（蔡翔，2001），

例如林淼等（2001）从资源配置的视角切入，基于技术链、产业链、技术创新链内在

机理的解释，指出科技成果转化症结产生的结构因素。综合相关学者的研究成果，创

新链可被定义为围绕某一创新的核心主体，以满足市场需求为导向，通过知识创新活

动将相关的创新参与主体连接起来，以实现知识经济化过程与创新系统优化目标的功

能链节结构模式（邢超，2012），其本质是技术创新思维到技术扩散及应用的职能集合

（吴晓波，2008）。 

学术领域有关“创新链”的理论体系经历了从“线性”到“非线性”、“一元”到

“多元”、“单维”到“复杂网络”的演变过程。1945 年 Bush 在提交的政府报告中描

述了科学研究与技术应用之间的“线性”关系，他认为基于科学研究与技术应用的两

种对科学认知观念是互斥的，科学研究是技术应用的主要推动力（Bush, 1985）。1997

年 D.E.Stokes（1999）在否认一维线性创新模式的基础上提出了“巴斯德象限”，强调

基础研究与技术应用应是双向流动的动态关系，即科学的基础研究作用于应用研究，

而技术应用也可回馈于基础研究，推动科学研究与技术开发的进程。随着知识经济的

到来，创新模式及创新体系发生极大地改变，技术创新活动逐渐网络化，创新协作主

体作为科技成果转化活动的参与者，与创新核心主体共同推进技术研发-科技成果转
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化-应用及产业化的协同创新进程，形成一条覆盖完整、循环往复的“科技创新链”。 

2.2.2  科技创新链的结构及适用性 

科技创新链在技术供需两端与创新链保持了一致性，因此科技创新链结构可借助

创新链的结构特征进行划分：第一，科技创新链由多个节点组成，每个科技创新主体

都是一个创新节点，因此整个链条可被视为是由多个相互依赖、互为补充的创新节点

所构成的创新网络。第二，创新节点相互协作，每一创新节点即创新主体在合作网络

中的权重大小不同，所占资源比重各异，但完整的科技创新链条依赖于拥有不同学科

知识、专业素质、科技资源的创新主体间相互融合协作的关系，以此保证时间、资源

流动的效率。第三，创新协作主体共同发挥作用，与创新链的核心主体观念不同，本

研究认为科技创新链中各创新主体均处于同等核心地位，创新主体功能作用强弱程度

受到科技成果转化阶段不同而变化，以市场为导向，充分发挥技术市场的资源配置和

中介服务的功能，将处于技术市场供需两头的两类创新主体紧密联系起来，实现各创

新主体的科技成果转化目标。第四，通过信息技术手段形成创新主体的合作网络，通

常来说，不同创新主体与创新活动的某一环节一一对应，可借助于不断更新迭代的信

息技术构建多种科技成果转化平台，打破技术研发主体与掌握技术需求的主体间技术

洽谈与技术交易过程中时间与空间的限制，通过先进的信息技术为创新主体“牵线搭

桥”，提高科技成果转化效率。 

综上所述本研究根据科技成果转化过程，将科技创新链定义为由多个相互协作的

创新节点组成，以市场为导向，各个创新主体基于不同的创新活动目标通过交互和协

作的方式，形成互联互通的合作创新网络，共同实现科技资源利用最大化和系统优化

的结构模式。 

目前研究将创新链看作是“政产学研用”的创新结构，而上文所述的科技创新链

在以往创新链的基础上将“资金”归入此种创新模式中来，形成“政产学研用+金”的

新型创新合作网络。近年来随着我国技术市场的快速发展，科技成果转化模式更加依

赖于技术转移中介服务机构提供多样化的科技中介服务来抵御技术交易市场带来的

投融资风险，因此可把社会资本引入科技创新活动中，向科技创新链引入新的创新主
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体。 

“政产学研用+金”的科技创新链总体来说包括从基础研究、科技研发到成果转

化应用及产业化的一系列创新活动，科技创新链上的三个部分实现了对科技成果转化

阶段的全面覆盖，具体而言：第一部分，科技研发阶段是高校院所集聚科技资源，从

事技术开发、科技研发，形成丰硕科研成果的阶段；第二部分，成果转化阶段是处于

技术供需两端的创新主体根据转化模式进行对接或通过第三方技术转移中介机构进

行转化活动的阶段；第三部分，应用及产业化阶段是通过中试、检验的科研成果投入

生产乃至产业化，或形成新的技术需求的阶段。而政府是推进国家创新活动的引导者，

为科技成果转化活动提供政策和环境支撑；市场是企业技术需求的来源，也是检验科

技成果是否成功实现其现实价值的试金石；资金是指依靠社会资本进入技术交易市场

降低投融资风险，为科技成果转化提供健康有序的金融环境。 

2.3  公共政策分析理论 

公共政策最初发轫于西方社会科学的“科学革命”时期。20 世纪 50 年代初期，

“现代政策科学的创立者”Harold Lasswell（哈罗德·拉斯韦尔）在其著作《政策科

学：范围和方法发新近进展》中对政策科学的对象、性质和发展问题进行了论述，指

明了现代政策科学的研究方向，为政策科学的发展奠定了基础，同时标志着政策科学

作为一种研究范式进入人们的视野（刘丽霞，2001）。公共政策作为政策科学中一门规

范性、应用型学科，是公共意志和理性选择的产物，其涵义在西方和中国学术界并未

形成一个明确的定义，大多侧重于政策职能、政策形式、政策过程为主要内容对概念

进行界定（陈潭，2008）。 

2.3.1  政策分析方法论 

政策分析既是一门独立的学科，又是一种研究范式。作为一种研究范式，政策分

析的方法论为分析过程提供了多种研究逻辑，其中广受认可的方法既有质性的分析方

法，又有量化的分析方法，既包含人文社科方法论的内容，又囊括自然科学方法逻辑
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的内容。 

（1）质性分析方法 

公共政策中定性分析方法是价值与规范的分析方法，因此定性分析是建立在政策

制定者的政策价值观基础上对社会资源调配的行为选择模式的输出，是对政策目的、

政策成本-效益、政策议程、政策评估一系列动作的回应。公共政策定性分析方法主要

包括价值分析法、可行性分析法、德尔菲分析法、主观概率预测方法。价值分析方法

是基于不同的价值取向对政策目的进行不同标准评判的分析方法；可行性方法是评估

制定的政策是否可达到预期而对政策本身进行经济、政治、社会、技术可行性判断；

德尔菲法是广泛征询各专业领域专家意见，经过多次汇总与反馈统计专家成员意见的

分析方法；主观概率预测法是专家对事件出现可能性程度的预估，既包括政策未来趋

势演变的可能性，也包括政策作用对象反馈的可能性。 

（2）量化分析方法 

量化分析作为公共政策分析的另一个重要的分析方法，同样占据了方法论逻辑的

一席之地。量化分析包括预测分析、回归分析、经济效益分析等分析方法，其中预测

分析是运用平均预测法或概念预测法对政策结果、政策变迁及政策行为主体的分析过

程；回归分析是借助于数理统计方法将影响政策的多种因素切分为多个因变量和自变

量，分析因变量在何种条件下、多大程度上受到自变量的影响或约束；经济效益分析

方法是基于数学模型和演绎法分析政策投入的成本与政策产出、效能的相互关系。 

2.3.2  公共政策工具 

国内外研究中对“政策工具”尚未达成一致性的定义，总体来看，政策工具就是

围绕某一社会问题、为达到某种政策目标而使用的方法和手段，传统工具主义研究者

从认识层面将政策工具看作是政策制定者影响社会活动的手段和工具。随着公共管理

学实践的发展，政策的工具性日益凸显成为公共政策分析的焦点，政策工具根据政策

内容、政策内容、政策作用方式等方面被分为不同的种类，其多元化的政策工具组合

最终是为政策目标服务。 
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（1）自愿性政策工具 

政府对自愿性政策工具的干预程度最低，政府职能的优化使得一部分政策职能通

过社区、非营利性机构或市场来解决现存社会问题，进而让政府发挥处理公共事务的

最大化功能。例如社区作为由多个家庭群体联结、建立而成的社会资本网络，拥有制

定一定社区管辖范围内的契约与准则的权力。 

（2）强制性政策工具 

政府作为威权组织为实现国家的战略目标，必须发挥其权威性的职能，对社会问

题进行强制性的管控，在这一情形下政府对政策工具的完全干预和使用为政府政治统

治和经济宏观调控职能的发挥提供了便利性。例如政府向全社会提供公共物品和服务

就是强制性政策工具使用并发挥作用的体现。 

（3）混合型政策工具 

混合型政策工具是基于自愿性和强制性政策工具的混合使用，政府的干预程度可

因不同的政策目标而有所改变。以科技成果转化相关政策为例，财政补贴是为激励科

研人员或对科技成果转化作出重大贡献的人员，运用政府财政资金或科技专项资金，

以现金奖励、后补助等形式鼓励成果转化及产业化过程的行为奖励，其政策本质是为

了达到激发科技创新的积极性与热情、推动我国科技成果转化进程的目标。 

2.4  政策分析框架建构 

2.4.1  三维框架构建机理 

按照公共政策的内容和功能的差异可把政策划归为不同类型，在公共政策领域广

泛认可的 Rothwell 和 Zegveld 创新政策分类方法将科技创新政策分为环境型政策、供

给型政策、需求型政策（Rothwell and Zegveld, 1985）。近年来已有众多学者基于政策

工具的视角对我国公共政策作出了深入的分析和探索，例如樊霞等（2014）建立政策

工具-技术活动类型-产业领域的三维分析框架研究政策文件的政策工具布局特点；汤

志伟等（2017）构建政策工具-内容评价两个维度的二维分析框架对中美两国开放政府

数据政策给予比较分析。由此可见，在构建多维政策分析框架时政策工具为深入挖掘
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公共政策的布局和特征提供了极为清晰且便利的视角。 

本研究借鉴已有的创新政策分类思想和政策分析框架机理构建出我国科技成果

转化激励的三维政策分析框架，根据上文理论基础部分中有关科技成果转化模式和主

体的理论和科技创新链理论，该政策分析框架将涵盖基本政策工具、科技创新链、政

策作用对象三个维度的政策内容，政策工具维度将激励政策分为环境面、供给面、需

求面三种政策功能类型，科技创新链界定了科技成果转化活动的科技研发、成果转化

及应用与产业化三个阶段，政策作用对象根据政策激励的手段和科技成果转化行为主

体的不同作出了成果供给方、成果吸纳方、中介服务方三类主体的区分。 

如图 2-1 所示，三维框架从原点出发，以政策工具类型为 X 轴、科技创新链为 Y

轴、政策作用对象为 Z 轴建立立体的直角坐标系。政策框架内部的每一点、线、面、

体都揭示了不同的政策所属类别及其各自的政策含义：框架中的点表示政策文本中某

一条款，是进行政策分析最基础的文本数据，也是本文政策分析的最小分析单元；线、

面、体则涉及分析框架的多个维度，其中“线”表示这一分析单元在某一维度的覆盖

范围，假如某一政策条目仅仅属于环境层面的激励政策，而与其他两个维度无关，那

么这一政策条目在框架中可表示为从原点出发到供给的距离；“面”中某一政策条目

涉及其任意两个维度，如原点分别到需求和成果吸纳方距离的乘积是同时涉及政策工

具和政策作用对象的政策条目的集合；“体”在“面”的基础上又将另一维度纳入政策

分析框架中来，以下图中的长方体为例，隶属这一长方体内的某一政策条目至少与以

上两个维度相关。值得说明的是，为保证政策分析的清晰度和专一性，规定政策分析

的对象需以互斥的原则纳入分析框架中，即一个政策条目不可同属某一分析的维度的

不同阶段。遵循上述机理把编完码的政策条目一一对应到分析框架中，最终完成如图

2-1 所示的政策分析框架，为后续单维及多维的科技成果转化激励政策量化分析打下

框架基础。 
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图 2-1  科技成果转化政策三维分析框架 

   资料来源：作者根据已有文献归纳并创新总结 

2.4.2  X 维度：基本政策工具 

将筛选过后的 1432 条有效政策条目分为供给型政策工具、环境型政策工具、需

求型政策工具三种类型的政策工具，且每一项政策条目可被归类至不同的政策工具类

别。 

（1）供给型政策工具具体是指国家或地方政府为激发科技成果转化各方主体积

极性而扩大有关科技基础设施建设、人才培养、资金投入、科技信息、科技中介服务

等方面供给，成为科技成果转化激励的主要推动力。 

（2）环境型政策工具是为营造开放宽容的科技成果转化环境而形成的有关目标

规划、法规管制、金融、税收优惠、知识产权等方面的政策措施，旨在为处于技术转

移供需两头的市场主体及中介组织提供环境层面的政策支撑。 

（3）需求型政策工具则是科技成果转化的主要拉动力，是为降低科技成果转化市

场的不确定性，国家和地方政府积极引导科技成果典型、示范项目而出台的关乎科技

创新券等政府购买方式、国际技术转移机构建设与管理及示范工程建设的政策措施与

管理办法。 
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2.4.3  Y 维度：科技创新链 

借助于“科技成果转化”本身涵义，结合上文的科技创新链相关理论可将科技成

果转化过程细化为成果转化阶段及后续应用与产业化阶段。又因成果转化以技术或专

利的研究开发为基础，成果转化及后续开发与应用、产业化的过程必须倚靠前期科技

研发方能实现现实价值，故从科技创新链的角度出发把科技研发作为科技成果转化的

重要前置阶段，与“成果转化”、“应用与产业化”共同构成一条完整的科技成果转化

链。此链条又贯穿于科技成果转化相关激励体系的设计过程中，因此把科技创新链纳

入政策分析维度，对覆盖整个科技成果转化生命周期的现有激励机制的完善起到重要

补充作用。 

2.4.4  Z 维度：政策作用对象 

随着我国技术市场的逐步成熟，科技成果转化模式不断创新，成果供需双方越来

越依赖于科技成果转化中介平台提供技术转让、技术咨询或金融、知识产权、法律等

相关增值服务。目前已有研究将科技成果转化的各方主体做出了区分，如成果需求方、

成果供给方、平台中介方等（王宏起，2018）。借鉴扎根理论思想，通过对现有国家与

地方政府出台的有关以上三类主体激励政策措施进行初步梳理，并结合科技创新链的

分析维度，围绕科技成果转化将政策激励的作用对象分解为技术市场的多边主体即成

果供给方、中介服务方和成果吸纳方。 

（1）成果供给方是指承担科研任务、提供技术成果或专利的科研院所及科技创新

型企业。 

（2）中介服务方是指为科技成果转移转化提供技术开发、技术转让、技术咨询和

技术服务等平台服务的第三方法人技术转移机构或法人机构内设的技术转移部门。 

（3）成果吸纳方是指为突破自身发展瓶颈或开拓新市场且拥有强烈技术需求的

企业，包括成果自主转化的科技企业。 
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3  科技成果转化激励政策的描述统计分析 

3.1  文本量化预处理 

3.1.1  样本选择策略 

以“科技成果转化”或“科技创新”为关键词，通过检索中央部委及地方政府门

户网站、市科委、省科技厅官方网站中已颁布的国家法律、规范性文件、地方性法规

与规章，包括国家国务院、中央部委与各省市出台的科技成果转化政策及与科技成果

转化相关的人才激励政策。这些政策措施不仅是对科技成果转化人才队伍的激励，还

涵盖了有关科技创新平台的建立与维护、科技金融的支持、技术市场的运营，对科技

成果转化各方创新主体起到了激励与促进作用等政策措施。 

根据所述关键词的检索策略，首先以“科技创新”为关键词进行广泛搜集，初步

得到从 2006 年至 2018 年共 569 份文本政策，再以“科技成果转化”为搜索主题，将

新闻媒体报道与学术报告中有关科技成果转化激励的措施、方法作为初次搜集的补充

资料，并遵循以下原则对所搜集的政策文本加以遴选： 

（1）可操作性：国家和地方省市出台的有关成果转化激励的条例、规定、通知、

办法、细则等，需充分体现政府的效力和公信力且具备内容规范、格式统一的特征。 

（2）代表性：出了中央政府政策措施外，地方政策样本需在当地落地实施后起到

了实际激励效果，在全国范围内起到政策示范、推广的作用，例如“京校十条”、“川

十条”、“鄂十条新政”等。 

（3）广泛性：具备区域与政策范围的广泛性，样本选取区域为国家及地方先行先

试的典型省市，样本对象不局限于以“科技成果转化”为搜索主题，科技创新政策中

凡是促进科技成果转移转化的条款也纳入样本选择范围。 

根据上述原则剔除无关联和重复的政策文件，最终得到 195 份政策文本，总计

1432 条有效政策条款，本研究所选取的样本政策如表 3-1 所示。 
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3.1.2  分析单元与类目 

基于内容分析法的文本挖掘过程中，政策文本包含的所有信息都可作为政策分析

单位，大至篇、段落，小至行、词都是政策分析的重点对象。本研究将政策条目作为

政策文本的分析单位，它既有效地传达了某项政策内容的具体含义和重点信息，又为

后文归类和编码提供了便利性。借助扎根理论思想和基本政策工具分类思想，在确定

分析单位的基础上归纳出每个激励政策条目的重点内容。 

根据上文搭建的基本政策工具-科技创新链-政策作用对象三维政策分析框架确定

本研究的政策文本分析类目，如 X 维度的基本政策工具包括科技基础设施建设、人才
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培养、资金投入、科技信息、科技中介服务、目标规划、法规管制、金融支持、税收

优惠、知识产权、政府采购、海外机构管理、示范工程；Y 维度的科技创新链包括科

技研发、成果转化、应用及产业化；Z 维度的政策作用对象有成果供给方、成果吸纳

方、中介服务方。为严格遵循政策分析的严谨性，上述条目设置基本与上文政策分析

框架中各维度的具体分析对象一致。又因基本政策工具的具体分类和内容定义具有灵

活性，依据国家公共政策领域类别发生变化，本文所研究的是科技成果转化激励政策，

可根据政策内容作出如下定义： 

 

3.1.3  政策条目编码 

基于内容分析方法的政策条目编码是文本统计与量化分析的基础。本研究首先将

经过数据清理后的 1432 条政策条目依照政策出台年份顺序进行排列并编号，其次以 
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“政策编号-政策条目”为政策文本的编码规则依次完成条目编码，如编号 36 政策文

本《中关村国家自主创新示范区提升创新能力 优化创新环境支持资金管理办法实施

细则(试行)》中，第十五条“牵头实施或参与开展创新型、绿色型前沿科技成果示范

应用”可被记为编码“36-15”，以此类推，最终形成表 3-3 所示的政策条目内容分析

编码表。 
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3.1.4  信度与效度评估 

（1）信度评估 

信度（reliability）是检验测量结果一致性、稳定性、真实性程度的指标，一组数

据的误差值越小，说明其信度越高，信度值一般是指在特定条件下测度的信度系数大

小（张虎，2007），通常认为信度系数越高，测验结果越稳定。 

质性研究中类目设置的合理性和编码人员的专业性都将影响信度结果。本研究三

维政策分析框架类目的设置是基于成熟的创新政策分类思想和科技成果转化、科技创

新链相关理论，借鉴以往研究成果的而做出的优化结果，在理论和实际操作上都具有

一定的合理性；另一方面，为避免编码人员受时间、环境、心理等主客观方面的影响

干扰测度结果，本文在正式分析之间检验了编码人员编码的归类一致性程度即内在信

度：归类一致性指数 CA 是指编码人员归类相同编码数量占总编码数量的比例，当 CA

指数落在0.8,0.9区间时说明该结果通过了一致性的检验且编码的一致性极高。具体

计算公式如下所示： 

1 2

=2
S

CA
T T


+

 

其中，S 为编码归类一致的条目数量，T1、T2为每位编码人员的编码总量（徐建

平等，2005）。为提高编码效率和编码稳定性，本研究在选取的样本政策中随机抽取

100 个政策条目，规定两位编码人员对这些条目进行编码并归类，其一致性指数平均

值大约为 0.91，因此可认为该编码工作通过了信度的一致性检验。 

（2）效度评估 

效度（validity）是指测量工具测度测量对象时反映出其真实特质的程度，效度越

高，测量结果越能真正反映其本质特征即测量结果越准确（李灿，2008）。就信度和效

度的关系来看，信度是效度的必要非充分条件，说明测度结果越有效必然也是可信的，

反过来说，一项可信的测度结果不一定有效。 

衡量测量结果的效度可从表面效度、内容效度、准则效度、结构效度等方面予以

综合评价（马文军等，2000），本研究需测度的是政策的效度值，与通常的问卷效度量

化分析存在一定差异，因此仅采纳内容效度作为检测政策来源与编码效度的参照值。



华 中 科 技 大 学 硕 士 学 位 论 文  

 

                                                  
 

32 

本文所选取的样本政策来源于各大政府网站和资料汇编，在最大程度上保证了数据来

源和数据范围的有效性；将政策条目作为最小分析单位，政策条目的内容能在最大程

度上真实传达出该项政策条款的核心思想，同时不同政策组合体现了政策多样性的特

征，基于政策工具维度构建的政策分析框架正是多样化政策组合在政策结构和功能等

方面设计与布局特征的最好反映。为进一步确保本研究类目设置和编码的有效性，邀

请了有关科技政策和科技管理研究的课题组中五位博士研究生对本文的政策分析框

架和编码归类结果进行打分（满分 5 分），评价结果显示：对政策分析框架的评分均

为满分，对类目设置、归类结果的评分平均保持在 4.65 分以上，由此可见，本研究在

类目设置、框架搭建、编码归类方面都通过了信度和效度的检验，可继续并进行更深

入的政策分析研究。 

3.2  总体趋势描述 

政策出台数量的增减变化直接揭示着政府对政策主题的关注力度大小。自 19 世

纪 70 年代以来，我国科技成果转化政策经历了从体系混沌到逐渐清晰的复杂演变过

程，参照已有研究成果可以 1978 年、1995 年、2014 年为关键时间节点将科技成果转

化政策划分为摸索、发展、完善三个阶段。激励政策作为成果转化政策内容体系（杜

宝贵等，2018）的重要组成部分同样也符合其阶段变化特征，由图 3-1 可看出从总体

上来看激励政策数量随着时间序列变化呈不断上升的趋势。2014 年之前每年政策出台

数量大致相当，而 2014 年后激励政策出台数量明显激增，2014 年从 2013 年的 7 篇增

长至 14 篇，2015 年的涨幅最大，达 128.57%。政策的总体趋势表明了我国科技成果

转化工作进入“完善阶段”以来，激励问题成为贯穿成果转化过程的重中之重，同时

是提高成果转化效率的难点和突破点。 
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图 3-1  科技成果转化激励政策总体趋势 

资料来源：作者根据政策数量整理 

3.3  单维量化分析 

在文本编码的基础上将 1432 条有效分析单元纳入至科技成果转化激励政策三维

分析框架中，遵循同一维度条目互斥的原则把每一个分析单元归类，形成三个维度的

政策分布表。 

（1）X 维度：政策工具维度 

如表 3-4 所示，在三类政策工具中，供给型政策应用频数最多，共 521 条，占总

政策条目数的 58.41%，环境型政策类型次之，占比 32.74%，需求型政策较供给型、

环境型政策工具而言使用次数较少，占总政策条目数的 8.85%。进一步发现，在供给

型政策条目中，有关资金投入、人才培养、科技基础设施建设政策条目的应用比例较

大，分别占供给型政策条目数量的 57.39%、18.23%、10.17%，其中资金投入相关政策

条目数也在三类政策工具中遥遥领先；在环境型政策条目中，有关金融支持的政策条

目数占环境型政策工具的比例最高，达 43.15%，其次为税收优惠与法规管制政策，且

二者使用频数大致相当，知识产权占比较低，为 14.04%；在需求型政策条目中，政府

采购相关政策使用比例超过半数，示范工程类型占比达 236.71%，海外机构管理比例

最小。 
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表 3-4  政策工具维度政策分布表 

工具类型 具体分类 条目编码 小计 占比 百分比（%） 

供给型 

科技基础设施建设 1-2，1-6，6-2-4，6-2-6，7-4-1…… 53 10.17 

58.41 

人才培养 1-4，1-5，7-4-3，8-2-7，8-2-8…… 95 18.23 

资金投入 7-5-2，8-5-21，9-1-6，10-4-3，13-2-2…… 299 57.39 

科技信息 1-3，8-4-17，11-3-3，12-2-1，12-2-2…… 33 6.34 

科技中介服务 1-4，1-5，7-4-3，7-4-7，9-1-2 …… 41 7.87 

环境型 

目标规划 1-1，48-1-2，63-2-2，63-2-6，87-1-2…… 8 2.74 

32.74 

法规管制 1-7，1-8，2-6，3-4，5-2…… 55 18.84 

金融支持 6-3-9，6-3-12，6-3-13，7-4-2，8-4-15…… 126 43.15 

税收优惠 2-1，2-5-1，2-5-3，3-1，3-2…… 62 21.23 

知识产权 6-2-1，8-4-16，12-2-15，25-4-11…… 41 14.04 

需求型 

政府采购 6-3-13，7-4-7，12-2-22，21-3-6…… 41 51.90 

8.85 海外机构管理 7-4-5，8-3-12，34-17，36-24-2，48-5-1…… 9 11.39 

示范工程 48-6-5， 67-1-5 ，78-4-1 ，79-10 …… 29 36.71 

资料来源：作者编码总结 

（2）Y 维度：科技创新链维度 

如表 3-5 所示，科技创新链政策条目总计 446 条，成果转化阶段政策条目数在整

个科技创新链中占比最高，科技研发所占比例最低。具体而言，属于科技研发阶段

的政策条目共 85 条，占比 19.06%，成果转化阶段包括未明确提及科技创新链阶段但

有关科技成果转化的政策条目数所占比例最高，达 57.62%，而涉及成果应用及产业

化激励的政策条目数总计 104 条，占比 23.32%。 

表 3-5  科技创新链维度政策分布表 

阶段类型 条目编码 小计 百分比（%） 

科技研发 5-1，5-2，6-3-14，8-2-5，7-4-1…… 85 19.06 

成果转化 1-3，1-4，1-5，1-8，2-1…… 257 57.62 

应用与产业化 1-6，6-2-2，6-3-9，7-4-1…… 104 23.32 

总计   446 100 

表 3-6  政策作用对象维度政策分布表 

对象类别 条目编码 小计 
百分比

（%） 

成果供给方 2-1，2-5-1，2-5-3，3-1，4-2…… 91 24.73 

中介服务方 1-4，1-5，7-4-3，7-4-7，9-1-2…… 205 55.71 

成果吸纳方 1-6，6-2-2，6-3-9，7-4-1，7-4-2…… 72 19.56 

总计   368 100 

资料来源：作者编码整理 
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（3）Z 维度：政策作用对象维度 

表 3-6 表明了 2006 年以来我国在科技成果转化领域对科研人员、从事成果转化

工作人员（机构）和成果受让方的政策激励情况。具体来说，对成果供给方和成果吸

纳方的激励政策从数量上远远不如中介服务方，成果供给方与成果吸纳方各占总统计

数量的 24.73%、19.56%，在已统计的涉及政策作用对象政策条目中，2006-2018 年出

台的有关对科技成果转化中介服务方的激励政策条目数达 205 条，占此维度政策条目

数的 55.71%。结合图 4.2 发现，从整体来看 2006-2018 年激励政策条目数量呈曲折上

升的趋势。2015 年之前，科技成果转化各方主体激励的年度政策条目数量相当；随着

国家科技成果转化“三部曲”出台，地方政府对科技创新各方主体激励意识增强，表

现在 2015 年后政策条目数总体增加，其中“成果供给方”、“中介服务方”、“成果吸纳

方”都于 2015 年之后达到峰值。 

 

 

图 3-2  Z 维度政策条目数量折线图 

资料来源：作者统计整理 

3.4  多维量化分析 

（1）政策工具-科技创新链维度 

总体而言，X-Y 维度政策条目分布与单一维度 X 维度大致相似：供给型政策条目
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度出发，科技研发阶段政策工具条目共 65 条，成果转化阶段共 96 条，应用及产业化

阶段共 78 条，由此可见，政策工具在科技创新链不同阶段应用状况尚无较大差距。

具体而言三种政策工具在科技研发、成果转化、应用及产业化过程中应用状况呈现出

不同的特点，如表 3-7 进一步可看出： 

第一，从横向来看，供给型政策工具在科技研发与成果转化阶段使用次数分别为

63 和 41 次，较应用及产业化阶段而言，供给型政策在科技研发阶段应用较为频繁；

从纵向来看，无论在科技研发阶段还是成果转化及产业化过程中资金投入、人才培养、

科技基础设施建设等方面政策工具使用比例较高，其中“资金投入”在三阶段的使用

比例最高，分别为 76.1%、46.03%、65.38%。 

第二，从横向来看，环境型政策工具在成果转化及产业化阶段得到较为充分地应

用，而在科技研发阶段的环境型政策具备较大的进步空间；从纵向来看，在科技研发

阶段，税收优惠类政策条目数量较多，而在成果转化阶段“金融支持”与“税收优惠”

数量相当，当涉及成果应用与产业化，金融支持类目的政策工具显现出较大优势，共

36 条，表明金融支持类政策工具对于营造科技成果转化良好激励环境发挥着重要作用。 

表 3-7  X-Y 二维分布表（数量/百分比） 

工具类型 具体分类 科技研发 成果转化 应用及产业化 百分比（%） 

供给面 

科技基础设施建设 1 2.44 4 63.49 6 23.08  

54.39  

人才培养 9 21.95 15 23.81 3 11.54  

资金投入 31 76.1 29 46.03 17 65.38  

科技信息 0 0 6 9.52 0 0  

科技中介服务 0 0 9 14.29 0 0  

小计  41 100  63 100 26 100 130 

环境面 

目标规划 0 0 2 6.06 1 2.33  

38.91  

法规管制 2 11.76 4 12.12 0 0.00  

金融支持 3 17.65  11 33.33 36 83.72  

税收优惠 12 70.59 11 33.33 6 13.95  

知识产权 0 0 5 15.15 0 0  

小计  17 100  33 100 43 100 63 

需求面 

政府采购 7 100 1 33.33 6 66.67  

7.95  海外机构管理 0 0 1 33.33 3 33.33  

示范工程 0 0 1 33.33 0 0  

小计  7 100  3 100 9 100 19 

总计   65   96   78   100  

资料来源：作者统计整理 
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第三，从横向来看，需求型政策工具在科技成果研发及后续应用、产业化过程中 

应用较为频繁；另一方面从纵向来看，有关政府采购的政策条目最多且在科技研发和

应用、产业化阶段分布最为广泛，在科技研发阶段出现 7 次，应用及产业化阶段与前

者相当，而“海外机构管理”政策条目仅在科技成果转化及应用、产业化进程中得到

体现，“示范工程”类政策设计在科技研发与应用、产业化阶段缺失，与同一政策类型

其他具体类别应用状况存在较大差距。 

（2）政策工具-政策作用对象维度 

总体而言，X-Z 维度政策条目分布同样与单一维度 X 维度呈现出一致性的特征，

即供给型政策条目应用比例最高，达 67.45%，环境型政策条目数不足供给型政策条目

数量一半，需求型政策工具使用次数仅有 15 次，与其他两种政策工具类型存在很大

差距。 

表 3-8  X-Z 二维分布表（数量/百分比） 

工具类型 具体分类 成果供给方 中介服务方 成果吸纳方 百分比（%） 

供给面 

科技基础设施建设 0 0 9 7.09 2 11.11 

67.45 

人才培养 7 24.14 21 16.54 3 16.67 

资金投入 22 75.86 82 64.56 13 72.22 

科技信息 0 0 1 0.79 0 0 

科技中介服务 0 0 14 11.02 0 0 

小计  29 100 127 100 18 100 174 

环境面 

目标规划 0 0 1 4.17 0 0 

26.75 

法规管制 2 14.28 1 4.17 0 0 

金融支持 3 21.43 8 33.33 27 87.10  

税收优惠 9 64.29 11 45.83 2 6.45 

知识产权 0 0 3 12.5 2 6.45 

小计  14 100 24 100 31 100 69 

需求面 

政府采购 7 100 0 0 4 80.00  

5.8 海外机构管理 0 0 1 33.33 0 0 

示范工程 0 0 2 66.67 1 20.00  

小计  7 100 3 100 5 100 15 

总计   50   154   54   100 

资料来源：作者统计整理 

从政策作用对象维度来看，在三种政策工具中涉及成果供给方、吸纳方的政策条
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目分别为 50 条、54 条，而针对中介服务方的政策条目多达 154 条。如表 3-8 所示，

三类政策工具适用于不同政策作用对象的侧重点各异。 

第一，针对中介服务方的激励政策工具类型大多为供给型（共 127 条）。具体而

言 “资金投入”与“人才培养”政策工具广泛运用于科技成果转化各方主体激励过程

中，在三类政策作用对象的激励政策均处于较高水平，其中针对中介服务方的资金投

入政策工具使用次数最高，另一方面针对成果供给方与成果吸纳方的科技信息、科技

中介服务政策工具缺失，供给方科技基础设施建设类政策应用空白。 

第二，环境型政策工具多应用于中介服务方、成果吸纳方的激励中。具体来说，

对于成果供给方、中介服务方的激励多采用税收优惠和金融支持类政策工具，而针对

成果吸纳方的激励手段以“金融支持”类居多，共计 27 条；值得注意的是针对成果供

给方的知识产权支持政策条目缺失，成果吸纳方的规管制类政策数量为 0，说明对于

成果吸纳方的负向激励措施尚未纳入目前激励政策设计中。 

第三，需求型政策工具整体应用状况处于较低水平，且多作为成果供给方于成果

吸纳方的激励措施，其中“政府采购”为需求型政策工具作用于各方科技创新与服务

主体的最主要激励政策工具；另一方面成果供给方示范工程建设类政策工具具有很大

的进步空间。 
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4  科技成果转化激励政策的共现网络分析 

4.1  数据处理与转化 

4.1.1  高频关键词提取 

共词分析法（Co-word Analysis）是定量和定性相结合的数据挖掘技术，通过选定

高频词、构建共词矩阵、选取多元统计方法的基本步骤进行内容挖掘；共词分析法广

泛运用于学科和主题热点识别，经历了从基于包容指数和临近指数的第一代共词分析 

表 4-1a  2006-2014 年关键词表（部分） 

序号 关键词 频次 序号 关键词 频次 

1 企业 444 11 专利 72 

2 创新 117 12 科研机构 72 

3 知识产权 109 13 产业化 66 

4 服务 106 14 研发 65 

5 管理 98 15 奖励 65 

6 资金 97 16 创业 60 

7 投资 92 17 自主创新 59 

8 单位 85 18 财政 58 

9 科技成果 85 19 科研院所 57 

10 人才 73 20 股权 54 

表 4-1b  2015-2018 年关键词表（部分） 

序号 关键词 频次 序号 关键词 频次 

1 企业 862 11 平台 207 

2 科技成果 482 12 创业 195 

3 单位 373 13 人才 193 

4 服务 367 14 技术转移 193 

5 知识产权 339 15 股权 167 

6 奖励 311 16 孵化器 149 

7 高校 288 17 投资 147 

8 创新 283 18 补贴 144 

9 研发 219 19 人员 138 

10 科研院所 213 20 比例 134 

资料来源：作者经分词提取整理 



华 中 科 技 大 学 硕 士 学 位 论 文  

 

                                                  
 

40 

法、基于战略坐标的第二代共词分析法和基于数据库内容结构分析的第三代共词分析

法⑥。本研究以 2014 年为时间分界节点，基于大量政策文本数据的内容结构分析运用

Ucinet6 软件将 2006-2014 年、2014-2018 年两个时期的激励政策分别进行共词网络分

析。 

共引词应经过研究者反复研究、仔细斟酌且能够真实反映某篇文章的关键主题和

关注热点，将高频词作为共引词可快速把关键主题词从大量的文本中快速分离出来，

为后续高频词描述统计和关键词共现分析提供基础数据支持。本研究首先借助 Python、

使用 Jieba 中文分词词库把 1432 个政策条目进行分词处理，结合现有“哈工大停用词

词表”、“四川大学机器学习智能实验室停用词库”剔除如“的”、“等”、“了”等无意

义词汇，并调用用户自定义词库将科技成果转化激励相关词汇填充至数据库中，形成

科技成果转化激励政策分词库；基于 TF-IDF 算法提取出两个阶段共 385 个有效高频

词，将两个阶段词频排名前 40 的高频词作为政策文本分析的关键词，形成如表 4-1a

和表 4-1b 所示的 2006-2014 年、2015-2018 年两个阶段的高频词表。 

4.1.2  共词矩阵构建与转化 

为深入挖掘两阶段激励政策高频词之间的内在联系和亲疏关系，在对高频关键进

行总体描述统计的基础上，还应统计两两高频词在同一篇政策条文中出现的次数，同

时规定高频词 A 和高频词 B 在同一篇政策中出现 1 次以上时也计为 1 次，例如“企

业”和“创新”两个关键词在 2006-2014 年的词频数分别为 444 次和 117 次，但“企

业”和“创新”这一组关键词在 2006-2014 年政策文本中出现的篇数为 38 次，因此对

应在关键词共词矩阵中的绝对数值为 38，以此类推，最终形成 40*40 相对称的邻接矩

阵（见表 4-2a、表 4-2b）。 

由于上述共词矩阵表中的数值都为一组高频词出现在相应阶段政策文本绝对篇

数的表征，原始共词矩阵表虽能在具体数值上正确地反映各个关键词在科技成果转化

激励政策文本中的词频统计状况，但是仅仅只统计出关键词的频次在可视化方面还是

有所欠缺。因此本研究基于 Ochiia 系数对上文中的绝对词频数量进行加权处理： 
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=
   

A B
Ochiia

A B

关键词 与 共现次数
系数

的词频 的词频
 

表 4-2a  2006-2014 年高频关键词共词矩阵（局部） 

关键词  企业 创新 知识产权 服务 管理 资金 投资 单位 科技成果 人才 

企业 52 38 27 39 35 39 36 25 34 24 

创新 38 43 23 33 30 36 34 26 31 25 

知识产权 27 23 28 25 22 21 22 17 23 18 

服务 39 33 25 43 29 32 31 22 33 24 

管理 35 30 22 29 39 28 26 20 27 18 

资金 39 36 21 32 28 44 32 23 30 22 

投资 36 34 22 31 26 32 39 23 31 21 

单位 25 26 17 22 20 23 23 30 25 17 

科技成果 34 31 23 33 27 30 31 25 40 23 

人才 24 25 18 24 18 22 21 17 23 25 

表 4-2b  2015-2018 年高频关键词共词矩阵（局部） 

关键词  企业 科技成果 单位 服务 知识产权 奖励 高校 创新 研发 科研院所 

企业 102 75 55 80 60 60 47 80 64 37 

科技成果 75 86 55 65 53 52 45 67 53 35 

单位 55 55 63 52 41 42 34 51 43 27 

服务 80 65 52 85 56 55 41 74 58 35 

知识产权 60 53 41 56 67 40 37 58 45 30 

奖励 60 52 42 55 40 66 34 52 44 28 

高校 47 45 34 41 37 34 50 44 36 25 

创新 80 67 51 74 58 52 44 85 57 35 

研发 64 53 43 58 45 44 36 57 65 26 

科研院所 37 35 27 35 30 28 25 35 26 38 

资料来源：作者统计整理 

表 4-3a  2006-2014 年高频关键词共词相似矩阵（局部） 

关键词 企业 创新 知识产权 服务 管理 资金 投资 单位 科技成果 人才 

企业 1 0.8036  0.7076  0.8248  0.7772  0.8153  0.7994  0.6330  0.7455  0.6656  

创新 0.8036  1 0.6628  0.7674  0.7326  0.8276  0.8303  0.7239  0.7475  0.7625  

知识产权 0.7076  0.6628  1 0.7205  0.6658  0.5983  0.6658  0.5866  0.6873  0.6803  

服务 0.8248  0.7674  0.7205  1 0.7082  0.7357  0.7570  0.6125  0.7957  0.7320  

管理 0.7772  0.7326  0.6658  0.7082  1 0.6759  0.6667  0.5847  0.6836  0.5765  

资金 0.8153  0.8276  0.5983  0.7357  0.6759  1 0.7725  0.6331  0.7151  0.6633  

投资 0.7994  0.8303  0.6658  0.7570  0.6667  0.7725  1 0.6724  0.7849  0.6725  

单位 0.6330  0.7239  0.5866  0.6125  0.5847  0.6331  0.6724  1 0.7217  0.6208  

科技成果 0.7455  0.7475  0.6873  0.7957  0.6836  0.7151  0.7849  0.7217  1 0.7273  

人才 0.6656  0.7625  0.6803  0.7320  0.5765  0.6633  0.6725  0.6208  0.7273  1 
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表 4-3b  2015-2018 年高频关键词共词相似矩阵（局部） 

关键词 企业 科技成果 单位 服务 知识产权 奖励 高校 创新 研发 科研院所 

企业 1  0.8008  0.6861  0.8592  0.7258  0.7313  0.6581  0.8592  0.7860  0.5943  

科技成果 0.8008  1  0.7472  0.7602  0.6982  0.6902  0.6862  0.7836  0.7089  0.6122  

单位 0.6861  0.7472  1  0.7106  0.6311  0.6513  0.6058  0.6969  0.6720  0.5518  

服务 0.8592  0.7602  0.7106  1  0.7421  0.7343  0.6289  0.8706  0.7803  0.6158  

知识产权 0.7258  0.6982  0.6311  0.7421  1  0.6015  0.6393  0.7686  0.6819  0.5946  

奖励 0.7313  0.6902  0.6513  0.7343  0.6015  1  0.5919  0.6943  0.6718  0.5591  

高校 0.6581  0.6862  0.6058  0.6289  0.6393  0.5919  1  0.6749  0.6315  0.5735  

创新 0.8592  0.7836  0.6969  0.8706  0.7686  0.6943  0.6749  1  0.7668  0.6158  

研发 0.7860  0.7089  0.6720  0.7803  0.6819  0.6718  0.6315  0.7668  1  0.5231  

科研院所 0.5943  0.6122  0.5518  0.6158  0.5946  0.5591  0.5735  0.6158  0.5231  1 

资料来源：作者数据处理 

运用该处理方法将原始共词矩阵经归一化处理转化为加权的关键词相似共词矩

阵，相关矩阵中的相对数值表明了两两关键间关系远近的距离，相对数值通常落在

0，1之间，数值越接近 1 说明关键词的联系更紧密，反之，数值越接近 0 或等于 0，  

说明关键词的联系较为弱化甚至表现出毫无关联的特征。经归一化处理后的加权关

键词相似矩阵如上所示（表 4-3a、表 4-3b）。 

4.1.3  关键词共词网络共现 

社会网络分析（Social Network Analysis）是一种对社会能动者的互动关系进行量

化研究的社会学方法，通过图论工具和代数模型研究网络关系模式（苏屹等，2018）。

利用加权的相似共词矩阵和共词共现的可视化网络图也是社会网络分析的一种形式，

科技成果转化政策的高频关键词相似共词矩阵中的数值表示了两两关键词之间的亲

疏关系及远近距离，在共词矩阵基础上形成的可视化共现网络图可更加清晰地展现每

个节点（高频关键词）的紧密程度，并借助社会网络分析中节点的点度中心度等分析

工具为科技成果转化激励政策的重点识别和政策变迁分析打下基础。将 2006-2014 年、

2015-2018 年的科技成果转化激励政策的关键词共词相似矩阵导入专业社会网络分析

软件 Ucinet6 及其可视化软件 Netdraw，分别得到这两阶段的共词网络图。 
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4.2  高频关键词聚类分析 

    中心性是分析网络行动者的权力和中心地位的重要内容，根据计算方法不同可

分为点度中心度、中间中心度、接近中心度（李亮，2008）。本文所探讨的是网络节点

即科技成果转化激励政策中高频关键词在网络中所处地位以及它们之间相互联系程

度的问题，暂不研究某一节点对其他节点的控制能力和程度如何，因此选取点度中心

度作为挖掘政策重点的定量化指标。点度中心度（Point Centrality）表明了节点在网络

中的权力地位和影响力，包括了绝对中心度（Degree）和相对中心度（NrmDegree）两

个衡量指标（郭高晶，2018），高频关键词的绝对中心度数值越大，则该关键词与其

他节点间的联系越多，相对中心度是相对于研究对象边界内最大值与中点差值的相对

数值。 

表 4-4  2006-2018年总体高频关键词聚类 

编号 关键词 Degree NrmDegree 编号 关键词 Degree NrmDegree 

3 服务 23.958  73.175  15 比例 18.354  56.058  

1 科技成果 23.598  72.077  19 技术交易 18.253  55.751  

10 股权 22.641  69.155  36 评估 18.195  55.575  

6 奖励 22.050  67.350  41 绩效 18.108  55.307  

5 知识产权 21.959  67.070  26 科研人员 17.584  53.708  

4 单位 21.402  65.371  33 收入 17.355  53.009  

22 基金 21.286  65.014  28 依法 17.271  52.751  

16 激励 21.278  64.991  32 产业化 17.250  52.687  

27 制度 20.822  63.597  21 认定 16.799  51.309  

13 科技人员 20.689  63.190  25 职务科技成果 16.718  51.062  

37 市场化 20.685  63.179  43 技术转移机构 16.405  50.107  

30 专业化 20.454  62.475  14 孵化器 15.701  47.956  

8 政府 20.099  61.390  12 补贴 15.683  47.902  

9 示范 19.698  60.164  34 补助 15.653  47.808  

20 创新创业 19.693  60.151  40 科技金融 15.440  47.160  

35 考核 19.446  59.396  17 科研机构 14.933  45.610  

7 科研院所 19.264  58.838  31 众创空间 14.857  45.377  

24 创业投资 19.187  58.605  38 工资 14.610  44.623  

23 基地 19.157  58.512  2 高等院校 13.598  41.532  

18 科技企业 18.900  57.728  39 科技型中小企业 13.415  40.975  

42 标准 18.596  56.799  29 高校院所 13.208  40.341  

11 专利 18.562  56.694          

资料来源：作者通过 Ucinet6 聚类整理 
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图 4-1  科技成果转化激励政策高频关键词聚类 

资料来源：作者通过 Netdraw 绘制 

本研究采用绝对点度中心度的指标分析关键词的中心地位和亲疏联系,数值越大，

则该关键词在网络中的地位越高，与其他关键词联系越紧密；将共词相似矩阵导入

Ucinet6 中，得到如表 4-4 和图 4-1 所示的高频关键词聚类情况。总体来看，“服务”、

“股权”、“奖励”、“知识产权”、“单位”、“基金”、“激励”、“制度”、

“科技人员”、“市场化”等关键词处于网络中的核心地位，与其他关键词的联系较

多，由此可见有关股权激励、知识产权保护、科技成果引导基金、科技成果转化制度

等方面是我国科技成果转化激励政策的主要关注点，“职务科技成果”、“补贴”、

“补助”等关键词虽在网络中处于相对较弱的地位，但也看出国家和地方制定激励政

策对成果转化行为补贴补助、职务科技成果改革等方面的关注点。 

结合现阶段的激励情况，我国科技成果转化激励政策在激励主体、激励手段和方

式、激励范围等方面体现出的特征与上文关键词聚类分析结果相似。从成果转化的激

励主体来看，高等院校、科研院所、科技型企业等有关单位及其科技人员、科研人员

和以孵化器、众创空间为主的中介服务机构是激励政策的重点扶持对象；从成果转化

的激励手段来看，现阶段对相关主体的激励仍以“奖励”、“补贴”、“补助”的形

式为主，在此基础上，通过对科技人员的股权激励的试点及探索，纵深推进成果转化

股权激励和分红激励、短期激励和长期激励相结合的创新性激励方式；从成果转化的
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激励范围来看： 

（1）着重科技成果转化服务的激励，强调对提供知识产权服务、专利服务、技术

交易服务的主体的激励。 

（2）着重相关科研机构、科技服务机构的认定及评估，依据相应的机构评估和考

核标准给予不同等级的现金奖励和补贴，引导科技研发单位和技术转移机构在行业内

起到积极的示范作用。 

（3）着重科研人员、科技人员的岗位激励，给予高校院所更加灵活的成果使用

权、处置权和收益分配权，充分赋予科研人员对人、财、物的支配权和技术路径决策

权，允许单位科技人员合理的岗位流动，并在岗位绩效考核中强调科研人员对成果转

化的贡献力度。 

（4）逐步强化职务科技成果权属混合所有制改革的必要性，开展试点政策进行职

务科技成果的产权分割，通过“前置”奖励——产权激励的方式最大程度激发科研人

员科技研发和成果转化的积极性、主动性。 

（5）着重对成果转化的负向激励形式，对违反成果转化法律法规及相关条例的行

为进行处罚，情节严重的需承担相应法律责任；另一方面，通过负向激励形式把科研

人员和成果转化人员的利益和风险紧密联系起来。 

4.3  关键词网络共现分析 

共词网络中基本组成元件在本研究中有着各自的含义和表征：节点表示科技成果

转化激励政策的高频关键词，连线表示这些高频关键词间的关系远近；节点节点面积

大小根据关键词点度中心度的数值大小而变化，数值越大，节点的面积就越大，说明

节点在整个网络中的权重越大；从某一节点出发的连线越多，说明该词与其他关键词

的联系越紧密，点度中心度呈现的是高频关键词在共词网络中的中心地位以及与其他

高频词的亲疏距离。大小各异的所有节点和连线共同组成了相互依赖、相互联系的科

技成果转化激励政策关键词的社会网络图。 

如图 4-1所示，总体来看我国科技成果转化激励政策的高频关键词所构成的共词
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网络较为稳定，无节点孤点，任一关键词与网络中其他关键词均具备较强的联系。在

初步掌握激励政策的政策工具分布和总体趋势的基础上，为更一步识别在不同发展阶

段我国科技成果转化有关激励政策的重点和热点，可借鉴上文所划分的科技成果转化

发展阶段把激励政策阶段划分为发展和完善两个阶段，分析两个不同阶段激励政策的

主要着力点。 

表 4-5a  2006-2014 年高频关键词聚类 

编号 关键词 Degree NrmDegree 编号 关键词 Degree NrmDegree 

4 服务 24.649  76.123  13 产业化 19.801  61.152  

7 投资 24.477  75.591  30 比例 19.679  60.775  

9 科技成果 24.313  75.087  22 专项资金 19.482  60.167  

2 创新 24.133  74.531  40 所得税 19.276  59.530  

1 企业 23.968  74.022  25 贷款 18.526  57.214  

14 研发 23.843  73.634  38 融资 18.347  56.661  

6 资金 23.283  71.906  35 依法 18.263  56.403  

21 市场 23.085  71.294  27 科技人员 17.827  55.057  

20 股权 22.264  68.758  34 经费 17.522  54.115  

10 人才 22.104  68.264  12 科研机构 17.150  52.965  

18 财政 22.076  68.177  17 自主创新 17.102  52.817  

31 投入 21.835  67.433  28 担保 17.018  52.559  

29 平台 21.802  67.331  26 高校 16.998  52.495  

3 知识产权 21.729  67.106  19 科研院所 16.983  52.449  

5 管理 21.257  65.648  32 技术转移 16.685  51.528  

39 交易 21.172  65.385  24 认定 16.588  51.229  

15 奖励 21.149  65.316  36 产学研 16.071  49.633  

8 单位 20.676  63.853  11 专利 15.869  49.008  

16 创业 20.343  62.825  37 科技金融 13.291  41.046  

33 资助 19.916  61.509  23 孵化机构 7.942  24.529  

资料来源：作者通过 Ucinet6 聚类整理 
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图 4-2  2006-2014 年高频关键词共词网络 

资料来源：作者通过 Netdraw 绘制 

表 4-5b  2015-2018 年高频关键词聚类 

编号 关键词 Degree NrmDegree 编号 关键词 Degree NrmDegree 

8 创新 26.278  77.395  21 融资 22.638  66.673  

12 创业 26.190  77.135  7 高校 22.628  66.645  

4 服务 26.167  77.069  14 技术转移 22.558  66.439  

1 企业 25.913  76.319  31 孵化 22.344  65.807  

23 科研 25.851  76.137  35 创业投资 21.786  64.166  

29 市场 25.626  75.474  33 改革 21.252  62.592  

19 人员 25.541  75.225  36 评估 20.912  61.592  

22 资金 25.245  74.353  10 科研院所 20.820  61.321  

17 投资 25.122  73.991  37 绩效 20.787  61.224  

2 科技成果 24.979  73.570  27 专利 20.755  61.129  

13 人才 24.957  73.505  28 技术交易 19.810  58.345  

11 平台 24.918  73.388  24 科研人员 19.618  57.780  

9 研发 24.409  71.890  20 比例 18.885  55.622  

5 知识产权 24.069  70.890  34 团队 18.460  54.370  

15 股权 24.008  70.711  25 众创空间 18.443  54.321  

26 基金 23.919  70.449  38 认定 18.162  53.492  

6 奖励 23.613  69.547  18 补贴 18.025  53.087  

39 财政 23.382  68.867  40 依法 17.800  52.426  

30 专业化 23.150  68.183  16 孵化器 16.600  48.890  

3 单位 23.082  67.982  32 科研机构 15.013  44.216  

资料来源：作者通过 Ucinet6 聚类整理 
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图 4-3  2015-2018 年高频关键词共词网络 

资料来源：作者通过 Netdraw 绘制 

（1）发展阶段：2006-2014 年 

2006 年后科技成果转化激励政策进入发展阶段，如表 4-5a 所示此阶段“服务”、

“投资”、“创新”、“企业”、“研发”、“资金”是激励政策的热点，点度中心度数值靠

前的关键词与前文统计的高频词排序大致保持一致，高频的关键词的点度中心度数值

同样较高，其中“服务”的绝对中心度排名最高，达 24.649，与最低值的“孵化机构”

差值超过 16；“专利”、“科技金融”、“孵化机构”点度中心度值较低，在共词网络中

处于相对较弱的地位。结合图 4-2 来看“研发”、“创业”、“资金”、“服务”、“市场”、

“平台”、“人才”“知识产权”等关键词的节点面积大于其他关键词在网络中处于核心

地位。由此可见 2006-2014 年我国科技成果的激励政策重点与科技成果转化服务、企

业研发、技术转移人才等方面有关。 

（2）完善阶段：2015-2018 年 

2015 年我国总体科技成果转化政策数量激增，有关科技成果转化的激励政策数量

同样也大幅度提升，同时激励政策的着力点也发生转移。表 4-5b 与图 4-3 表明，“创

新”、“创业”、“服务”、“企业”、“科研”、“市场”等关键词的点度中心数值较高，其

中“创新”一词的数值最高，为 26.278，处于该共词网络中最为核心的地位，且关键
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词绝对中心度数值最高和最低的差值较上一阶段相比缩小，“股权”、“基金”、“奖励”、

“财政”“融资”等关键词处于次级地位。2015 年以来，保持对科技投入和人才培养

力度的基础上，激励政策将政策着力点转移到对平台建设、创新创业投资融资和科技

成果转化人员收益比例的激励上来。 
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5  研究结论与建议 

本文通过搭建三维政策分析框架和关键词共词分析对 2006-2018 年我国有关科技

成果转化激励的 1432 条有效政策条目进行文本的内容研究，结合单一维度、多种维

度的量化结果和两个重要阶段激励政策的热点分析结果，可得出以下结论和研究启示。 

5.1  研究结论 

（1）激励政策工具应用过溢或失当。综观我国科技成果转化激励政策的政策工具

使用情况，无论从单一政策工具维度还是政策工具-科技创新链维度、政策工具-政策

作用对象维度来看，其应用情况都符合供给型>环境型>需求型的基本规律。从政策工

具的角度出发，发现供给型政策工具广泛应用于科技研发阶段并集中于对中介服务方

的激励，其中“资金投入”和“人才培养”的政策工具的应用比例最高；环境型政策

工具的使用主要集中在成果转化和后续应用及产业化的阶段，对中介服务方和成果吸

纳方的激励工具同样以环境型为主，在此政策工具中“金融支持”和“税收优惠”政

策得到广泛应用；需求型政策工具是科技研发和应用及产业化过程的重要激励手段且

频繁应用于对成果供给方和成果吸纳方的激励过程中，其中“政府采购”是需求型政

策工具最主要的方式。由此表明以“资金投入”、“人才培养”为主的供给型政策工具

应用呈现出过溢的特征，而相对而言需求型政策工具使用情况处于较低的水平。 

（2）激励政策协同性略显不足。从时间维度来看，目前科技成果转化激励政策出

台数量从总体来看呈不断上升的趋势，政策作用对象维度的分析结果表明自 2015 年

以来中介服务方作为国家与地方政府科技成果转化激励的重点对象，其政策条目数量

远超成果供给方和成果吸纳方，这一结果虽从侧面反映了我国根据现阶段科技成果实

际转化情况与进程正逐步调整当地激励政策的关注点和重心，但激励重心有所调整的

同时未兼顾到同期不同政策作用对象政策数量的协同性。从政策组合应用工具的维度

来看：三类政策工具在科技创新链中阶段性激励、对不同科技创新和服务主体激励过

程中都于不同侧重点发挥了相应的作用，供给型政策应用状况最佳，其中“资金投入”、
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“人才培养”为科技成果转化主要激励措施，有关科技研发和投资融资的金融支持与

从事技术转移转化的租税优惠等政策措施为科技创新塑造了鼓励技术研发与成果转

化的积极环境，但需求型政策工具作为政府拉动科技成果转化的激励手段相对较弱。 

（3）激励政策产业化导向性不明显。国家与地方政府出台科技成果转化激励政策

措施的目的在于营造开放创新的氛围，发挥对科技创新链上各方主体的激励作用，推

动科技成果产业化进程最终实现其现实价值的让渡；而加快成果应用及产业化进程也

离不开成果吸纳方的推动。根据前文科技创新链维度和政策工具-科技创新链维度的

分析结果显示，目前有关资金投入、人才培养、金融支持、政府采购的支持政策在应

用及产业化阶段得到充分应用，但相比其他两个阶段而言，科技成果应用及产业化的

激励政策条目不够充实；而对于成果吸纳方的激励政策数量相对较少，且在激励方式

上主要以“金融支持”和“政府采购”为主，有关成果吸纳方的科技信息与科技中介

服务、法规管制等激励手段较为缺失。 

（4）激励政策着力点有所转移。激励政策在政策作用对象和科技创新链两个维度

的特征变化反映了政策着力点随科技创新发展阶段而有所转移，同时 2006-2014 年和

2014-2018 年两个重要阶段的科技成果转化激励政策的高频关键词共词分析结果也捕

捉到了我国相关激励政策关注点和热点的转移方向，这为未来激励政策措施的优化方

向提供逻辑思路。从政策作用对象和科技创新链两个维度的分析结果来看，我国对科

技中介机构和社会金融机构等科技成果中介服务组织内部激励问题的关注力度不断

提升；另一方面，关键词共词分析结果说明近年有关激励政策对参与科技成果转化活

动人员的激励及奖励、职务科技成果权属混合所有制改革、知识产权保护等激励内容

和手段的重视程度逐渐提高。 

5.2  对策建议 

在总结我国成果转化激励政策的政策工具使用状况和政策着力点特征和问题的

基础上，本文就优化当前激励政策设计的选择路径及预测未来政策的走向等方面提出

相应政策建议，具体建议如下： 
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5.2.1  优化激励政策工具组合应用 

古典政策工具研究者认为单一政策工具对某一具体社会问题的解决能起到针对

性的作用，而随着社会经济的发展和政策工具研究的进步，通常认为多样化政策工具

的综合运用更能发挥其政策效能且达到相应的政策目标。本文总结出我国科技成果转

化激励政策在供给型政策工具应用过溢和需求型政策型工具使用缺失等问题，在未来

政策设计中国家和地方政府应更加注重多样化的激励政策组合工具的应用和实施，有

针对性地均衡运用多种政策工具，强化科技成果转化激励政策在供给、需求、环境等

方面功能作用的发挥，合理调整各个类型激励政策的应用比例。 

第一，继续强化供给型政策工具的直接激励作用。加强对科研人员及技术经纪人

“资金投入”的现金奖励、后补助等形式的物质奖励力度，加强科技成果转化专项资

金的投入，从技术源头提高科研人员对基础研究、应用研究的积极性，又将技术成果

从实验室“带出”并积极流向应用市场；进一步提高地方科研人员及技术转移队伍的

培训质量，根据地方实际情况以“免费+有偿”自定义模式将培训等级切分为不同难度

以适应技术经纪专职人员的个体需要；建立并完善技术供需两端交流的相关科技中介

平台，定期补充、更新科技成果数据和专家数据库尽可能满足成果供给方和成果吸纳

方的实时需求。 

第二，强化环境型政策工具对科技创新环境的塑造功能。环境型政策工具具体包

含目标规划、法规管制、金融支持、税收优惠、知识产权等方面的政策内容，根据本

研究的分析结果，可看出我国成果转化的激励政策明显集中于“金融支持”和“税收

优惠”措施，因此在敦促地方的引导基金、风险补偿基金等科技金融发挥重要作用的

同时，有关科技园区房屋、土地、水电等租税优惠政策应真正落到实处，促使参与科

技成果转化过程的孵化机构、技术转移机构从优惠政策中产生获得感。 

第三，着重需求型政策工具对市场的拉动作用。需求型政策工具在本研究中可划

分为政府采购、海外机构管理、示范工程，从分析结果来看我国成果转化激励政策大

多强调政府对成果转化产品的“首购首用”，并致力于推进各地的科技创新券的政策

试点进程。因此在未来政策组合设计中应特别加强“示范工程”、“政府采购”等政
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策措施的应用及落实，严格国家示范机构的评估、考核和认定流程，提高对国家级、

省级示范机构的奖励比例，让众多技术转移机构在竞争中提升自身的服务质量；吸取

各地有关科技创新券的先行先试经验，如 2017 年上海市《关于开展 2017-2018 年度上

海市科技创新券工作的通知》在发放对象、使用范围、额度比例上作出明确规定；加

快推进海外技术转移机构分中心的建立和管理，积极开展国际技术转移活动。 

5.2.2  加强政策作用对象的激励协同性 

成果供给方、吸纳方及中介服务方作为科技成果转化活动的多方行为主体，三方

相互联结共同构成紧密联系的创新合作网络，因此要想积极推进成果转化及产业化进

程必须为这三类科技创新主体设计合理完善的协同激励机制，体现在政策中即应尽可

能加强激励政策的协同性。从上文 Z 维度与 X-Z 维度的分析结果可得出，2006-2018

年间针对中介服务方出台的激励措施过半数，远远大于其他两个行为主体的政策数量，

其中供给型激励措施仍然占据较大比重，中介服务方以“资金投入”政策为主，成果

供给方以“税收优惠”、“金融支持”、“政府采购”政策为主，成果吸纳方的“金

融支持”政策居多。而成果供给方的“知识产权”、“示范工程”以及成果吸纳方“法

规管制”的负向激励措施缺失。共词网络分析中激励政策对“服务”、“股权”、“奖

励”、“知识产权”、“市场化”等重要关键词的倾斜，而“职务科技成果”、“补

贴”、“补助”在政策网络中处于相对无“权力”的地位。 

在未来政策工具组合设计中如何协调政策作用对象多方主体的利益，完善激励对

象利益分配体系，兼顾并合理划分参与科技成果转化活动的各方政策作用对象利益是

国家和地方激励措施规划、制定、落实的重点和难点。首先，在相关激励制度的构建

中应探索成果供给方、成果吸纳方、中介服务方三方主体的合理收益分配模式，适当

借鉴地方针对科技成果转化主体激励的先进示范政策成果，例如陕西省和浙江省在相

关条例中将成果转化工作、管理人员获得奖励份额分别设置 10%和 5%的最低比例等

进一步加强了科技成果转化中介服务方的激励力度。其次，在政策设计中更加重视多

种激励手段的正强化作用，将物质奖励与精神奖励并重，通过设置现金奖励或后补助、

设立科技成果转化贡献奖或职业经理人优秀荣誉奖项等重要激励手段，引入技术经理
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人全程参与成果转化⑦，并探索职业技术经理人“服务入股”的新型激励模式。最后，

使激励动作贯穿于科技创新链每一阶段，更加提高科研基础研究、应用研究的地位，

加大科研人员的职称评审奖励、产权激励力度，各地应充分借鉴已有职务科技成果权

属混合所有制改革成果与经验，激发科研人员的原始创新动力。 

5.2.3  强化激励政策的产业化导向性功能 

科技成果的最终归宿是转变为现实生产力，提升国家科技竞争力，假若一项技术

或专利无法满足技术需要或无法通过市场检验就不可能跨越科技成果转化的“死亡之

谷”，而技术成果转化最终能有效地作用于社会经济需要政府对成果应用、商业化、产

业化相关政策的引导和支持。结合 Y 维度科技创新链及 X-Y 政策工具-科技创新链维

度的分析结果可知，2006-2018 年间针对成果应用及产业化的激励政策在数量上并无

优势，此阶段环境型政策工具应用最多，“金融支持”类激励措施是政策的主要手段。 

为进一步发挥激励政策在科技成果应用及产业化阶段的政策导向作用，在科技成

果应用及产业化阶段应改善政策工具类型设计，从总体数量上强化其导向性功能，鼓

励社会资本进入地方优势产业，在产业链条上解决成果转化的后顾之忧，强化“资金

投入”、“人才培养”、“科技基础设施建设”等供给型政策和“金融支持”、“税收优惠”

等环境型政策组合工具的合力作用，通过在高等院校增设科技成果转化必修或选修公

选课的方式培养一批专业基础扎实的高质量人才；进一步完善科研人员流动机制，充

分给予他们在资金、技术、人才、物质资源的支配权和使用权；在深入探索科技创新

券等新型激励政策试点与推广的同时，也不可忽视技术转移供需与中介方信息的汇集

与发布功能，通过信息化、专业化的技术手段将科技成果转化资源集聚起来，为科技

成果转化提供专业化的政策咨询、知识产权与法律援助等科技中介服务，打通成果转

化商业化、产业化路径。 

5.3  研究展望 

本文通过搭建政策工具-科技创新链-政策作用对象的三维政策分析框架和运用共
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词分析方法分别从政策功能结构和政策文本内容角度挖掘我国科技成果转化激励政

策的政策设计特点和政策着力点，并得出相关结论为未来激励政策的优化提出了方向

性的指导建议，但由于对科技成果转化激励研究和政策分析的认识上存在许多不足之

处，在一定程度上影响了本研究的科学性和严谨性，在未来科技成果转化激励政策分

析上可作出以下三个方面的改进： 

（1）样本政策的代表性。本研究将国家部委及北京市、上海市、江苏省、陕西省、

四川省、湖北省、广东省等 7 个省市的相关激励政策作为政策内容分析的文本，在进

一步的政策分析中可作出我国东、中西部地域的划分，在总结出总体政策特征的基础

上比较激励政策在空间层面的异同之处。 

（2）类目设置的合理性。本研究中政策分析框架和编码虽通过了信度和效度的检

验，但由于政策分析主观上的经验不足，框架及类目的设置可能有失偏颇，在未来研

究中可在此基础上丰富政策分析的类目，调整并完善我国科技成果转化激励政策的分

析框架。 

（3）政策分析的系统性。对我国科技成果转化激励政策的内容分析结论虽揭示了

其政策功能结构和政策内容的大致特点，但尚未涉及对政策网络主体的研究；科技成

果转化激励体系本身具有复杂性，在结论上仅笼统地、概括性地提出合理优化政策工

具结构与完善主体收益分配方案的建议，一定程度上忽视了科技成果转化政策设计的

基本逻辑，应在未来研究中充分考虑到政策工具在科技成果转化活动中的合理权重，

提高激励政策的实效性。 
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规定》合称为科技成果转化“三部曲”。 

④ 中国法律资源库.全国人民代表大会常务委员会关于修改《中华人民共和国促进科
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