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摘 要: ［研究目的］政策工具是促进科技成果转化的手段和途径，有利于提升科技成果转化治理效能，推动科技成果转化
高质量发展。［研究方法］以 36所国内“双一流”高校制定的科技成果转化政策为数据来源，提出基于政策工具和高校科技
成果转化治理体系的二维分析框架，利用文本量化分析方法进行计量，通过政策工具的视角分析目前我国高水平研究型大
学科技成果转化政策的特点和不足。［研究结论］结合国家对高校科技成果转化工作的要求，提出在科技成果转化的绩效
评价、专业化技术转移机构建设、供需对接及拓展渠道、赋权机制等政策进行优化完善的建议。
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Abstract: ［Ｒesearch purpose］Policy tools is a means and an approach to promote sci－tech achievements transformation，which is condu-

cive to enhancing the governance efficiency of sci－tech achievements transformation and facilitating its high－quality development．［Ｒe-

search method］This paper takes the sci－tech achievement policies of 36 " Double first－class" universities as the data source，proposes a

two－dimensional analysis framework based on policy tools and the governance system of sci－tech achievements transformation in universi-

ties，uses textual quantitative analysis methods for measurement，analyzes the characteristics and shortcomings of the current sci－tech a-

chievement transformation policies of domestic high－level research universities from the perspective of policy tools．［Ｒesearch conclu-

sion］This paper puts forward suggestions to optimize and improve the policies about the performance evaluation of sci－tech achievement

transformation，the construction of specialized technology transfer institution，the expansion of supply and demand docking channels，and

the empowerment mechanisms in the light of national requirements for the sci－tech achievement transformation in universities．
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0 引 言

高校作为创新要素集聚、创新人才汇聚、创新成果
凝聚的国家技术创新体系的重要组成部分，在推进科
技成果转化为现实生产力方面发挥着重要作用。随着
2015年修订后的促进科技成果转化法出台以来，科技
成果转化的“三权”( 使用权、处置权和收益权) 下放对
高校开展科技成果转化起到了有效的激励作用，科技
成果转化也成为高校“双一流”建设和评价的内在要
求。但另一方面，《2020年中国专利调查报告》［1］显示
我国有效发明专利产业化率为 34．7%，其中高校仅为
3．8%，转化效率明显不足。可见，虽然近年来科技部、
教育部、国家知识产权局等多部门积极出台自主权下
放试点、简化审批、减税等各类科技成果转化的激励政
策，但是实施效果并不显著。这些政策都是宏观层面
的指导性政策建议，在高校的微观层面并没有得到有
效的落实，而且与其他相关政策衔接不充分，没有产生
协同效应。因此，亟需系统地梳理高校在微观层面的
科技成果转化政策，破解存在的不足与问题，建立符合
高校实际工作的科技成果转化政策体系和治理体系。

在此背景下，科技成果转化政策研究成为了学术
界广泛关注的热点问题［2］。蒋兴华等［3］对国内科技成
果转化政策进行梳理，分析新形势下制约我国科技成
果转化制度因素，包括缺乏顶层制度设计、政策协调性
差、科技成果处置权和收益分配权管理受限等，从发挥
市场作用等角度就我国科技成果转化制度体系建设提
出对策建议。黄菁［4］以 239项地方科技成果转化政策
为样本，将定量统计分析、多维尺度等方法引入地方科
技成果转化政策研究领域，提出科技成果转化政策地
区差异较大、政策体系建设有待完善等问题并给出对
策建议。王永杰等［5］对 2009－2016年间我国涉及科技
成果转化的 153项政策文本进行定量定性分析，将政
策文本内容归纳为资金投入、人才等 11 个维度，针对
政策存在的不足提出改进建议。赵睿等［6］以 2007－
2019年全国 31个省份地方政府部门颁布的促进科技
成果转化政策文本为研究对象，量化分析金融支持科
技成果转化的相关政策并进行区域比较，得出金融支
持科技成果转化的政策存在区域差异、综合性政策较
多，缺乏细化金融支持方法等结论，并提出政策建议。
李进华等［7］运用内容分析法对科技创新型城市深圳市
与宁波市的科技成果转移转化政策文本进行量化对比
分析，得出深圳和宁波在政策供给、政策工具、政策实
施等方面的异同点，为地方政府在优化政策供给、理顺
政策实施部门关系等方面提出对策建议。从上述研究
可以看出，现有研究主要聚焦于当前科技成果转化政
策的制定、运用和落实不到位等问题，而政策工具作为

系统化和结构化的分析方法，是政策分析的主要视角，
是目前开展政策研究、解决政策问题、达成政策目标的
有效手段和措施。因此，上述问题需要通过政策工具
的合理配置来解决。

在科技成果转化的政策工具研究方面，李春林
等［8］对国家出台的高校科技成果转化政策文本进行量
化分析，提出基于政策工具和高校科技成果转化过程
的二维分析框架。朱文舒等［9］通过政策工具分析等方
法，筛选出与医学科技成果转化相关的 34项政策作为
分析样本，剖析医疗机构在成果转化过程中获得的政
策支持与存在的实际阻碍并给出对策建议。刘江
涛［10］通过构建基本政策工具、产业价值链的二维空间
框架，分析了科技成果转化政策在政策工具选择、组织
和构建中存在的问题。柯阳杰［11］通过政策工具类型
维度与政策工具使用阶段两个维度，以深圳市 2010－
2019年间的科技成果转化政策文本为例，运用政策文
本分析法找出政策特点、发展趋势与不足，并提出相应
政策建议。马江娜等［12］从政策工具和创新价值链双
重视角分析了我国科技成果转化政策在政策工具设
计、搭配及构建中存在的问题。王晶金等［13］采用文本
分词和政策工具分析，对 2016 年两份关于高校、国立
科研机构科技成果转移转化的部委政策文本进行量化
分析。卢章平等［14］从政策制定部门、发展趋势以及政
策效力角度分析科技成果转化政策，评价了政策工具
的使用情况和存在的问题，提出了政策制定建议。

虽然政策工具的视角是近年来科技成果转化政策
研究的热点，但是总体来看存在两点不足，一是普遍从
宏观的国家层面，以及中观的地方政府层面出台的科
技成果转化政策文本作为研究主体，缺乏在微观层面
对高校自身的政策体系和政策选择的量化分析。二是
更多从其他领域的分析方法构建分析框架，没有全面
反映高校科技成果转化活动的特征和内在规律。因
此，本论文在微观层面搜集 36 所具有代表性的“双一
流”高校的科技成果转化政策文本作为研究主体，建
构符合高校实际的科技成果转化政策二维分析框架。
通过政策工具的合理配置，结合高校科技成果转化自
身特点，从科技成果转化治理体系维度来系统分析高
校科技成果转化政策，具有较强的适用性。

1 高校科技成果转化政策分析框架、样本选择与
编码

政策工具是达到具体政策目标的手段、方法和措
施，是公共政策研究的重要路径之一，反映了决策者的
公共政策价值和理念［15］。基于政策工具视角建立政
策分析框架，能够评测已有的政策体系，为未来的政策
调整及优化提供有效方法和途径［16］。本文在 Ｒoth-
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well等政策工具理论的基础上，结合高校科技成果转
化的特点，首先建构二维分析框架，进而选取样本再进
行编码，据此深入系统地分析高校科技成果转化政策
工具的选择偏好与政策工具配置。
1．1 分析框架
1．1．1 X 维度:基本政策工具维度 依据政策工

具对科技活动的作用方式的不同，Ｒothwell 和 Zegveld
将科技政策的政策工具分为供给型政策工具、环境型
政策工具和需求型政策工具［17］。这些政策工具的方
法已经形成比较成熟的体系，在科技创新政策［18］、科
技创业政策［19］、人才政策［20］、人工智能产业政策［21］、
区块链政策［22］、养老金融政策［23］、太阳能产业政策［24］

等方面得到很好的运用，科技成果转化作为科技活动
的一种形式，这种政策工具的分析框架同样适用。

借鉴 Ｒothwell 和 Zegveld 的思想与研究成果，结
合科技成果转化尤其是高校科技成果转化的创新供给
侧、产学研合作、科技人员兼职等自身特点，将基本政
策工具分为供给、环境和需求三种类型，即 X 轴上的
三类政策工具。其中，供给型推动、需求型拉动，对科
技成果转化起直接的影响作用。与之相对的，环境型
政策工具起间接的影响作用，如图 1 所示。

图 1 政策工具对高校科技成果转移转化的作用方式

a．供给型政策工具。供给型政策工具是指高校提
供包括但不限于技术、资金、人才等诸多资源，通过支
持发展的要素来直接扩大供给，从而直接推动高校的
科技成果转化。供给型高校科技成果转化政策工具可
分为权利归属、收益分配、人事管理、资金支持、专业化
机构等。

权利归属包括明确职务科技成果形成的知识产权
归属，产学研合作和成果转化过程产生的使用权、收益
权、处置权等各类知识产权归属，以及为鼓励科技成果
转化和创新创业的职务科技成果所有权和长期使用权
赋权。

收益分配包括职务科技成果通过许可、转让和作
价投资形成的收益在学校、院系、团队、专业化机构的
比例分配及操作流程。

人事管理包括科技人员从事科技成果转化的兼职
或离岗创业管理、领导干部科技成果转化取酬管理。

资金支持包括为鼓励科技成果转化的专项资金、

产学研合作经费、校地合作经费的设立和管理。
专业化机构包括技术转移办公室、技术转移中心、

技术转移公司等高校专业化技术转移机构的设立和管
理。

b．环境型政策工具。环境型政策工具是通过间接
的方式来对高校科技成果转化产生作用，具体指高校
通过某些手段，如流程管理、评价制度、风险防范等来
影响高校科技成果转化的环境因素，从而为高校科技
成果转化提供有利于其发展的政策环境，进而非直观
地促进高校科技成果的转化实施。环境型政策工具细
化后，又可分为组织领导、规范审批流程、明确定价机
制、公示机制、评价机制、加强风险防范等。

组织领导包括建立职务科技成果转化( 涵盖知识
产权、技术转移、人事管理、财务管理、资产管理、合同
管理等) 工作机制，明确职能分工。

规范审批流程包括职务科技成果许可、转让、作价
投资的流程审批，包括分级审批、转化认定、合同签署
等。

定价机制包括定价方式 ( 协议定价、技术市场挂
牌交易、拍卖) 、科技成果评估和认定、科技成果价值
分析等。

公示机制包括建立科技人员取得职务科技成果转
化现金奖励、科技成果定价、异议处理、兼职取酬等公
示流程。

评价机制包括将科技人员从事科技成果转化的业
绩作为职称评审、岗位聘任、聘期考核等方面的认定依
据。

风险防范包括科技成果转化全流程的风险识别、
评估和管理，包括尽职调查、合同履约、经费管理、人事
管理、维权诉讼等。

c．需求型政策工具。需求型政策工具不同于环境
型的间接影响与供给型的直接推动，需求型作用机理
在于从需求面出发，通过扩大需求来拉动高校科技成
果转化，如高校通过服务外包、拓展供需对接等方式支
持科技成果市场化、商业化运营，拓展科技成果转化渠
道，减少市场和受让方潜在的不确定性，提升科技成果
转化效益。需求型政策工具细分为供需平台建设、拓
展渠道、委托第三方中介。

供需平台建设包括高校为推动科技成果转化建立
的产学研合作平台、知识产权运营平台、科技成果推广
平台、校地合作平台等转化载体。

拓展渠道包括学校参加各类科技成果展会、开展
科技成果对接和路演、国际技术转移交流等。

委托第三方中介是指为推进科技成果转化采购第
三方技术中介的专业化服务，推动科技成果供需双方
精准对接，促进科技成果有效落地。
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1．1．2 Y 维度:科技成果转化治理体系维度 上
述的 X 维度是政策工具维度普遍采用的分类方式，为
了进一步反映高校科技成果转化活动的特征和内在规
律，本文从科技成果治理的角度设计 Y 维度。20世纪
90年代后，治理理论成为公共管理领域的新热点，十
九大报告明确提出治理体系和治理能力现代化的目
标，科技管理中的多主体参与、柔性治理模式、治理工
具的灵活多样成为科技管理体制改革的新方向，科技
治理已成为科技政策与管理领域新的理论热点［25－29］。

考虑到高校科技成果转化的长期性、复杂性、专业
性和系统性的特点，涉及多主体多要素全流程，相较于
管理而言，治理的理念更加适用于高校科技成果转化。
高校科技成果转化的治理体现在对科技成果转化全流
程、全要素、全方位进行管理、引导和监督，强调高校、
科技成果、科研人员、技术转移机构、企业等治理各环
节、各要素的相互依赖、相互作用与相互影响，通过构
建规范化并具有约束力的组织模式、制度规则和行为
方式，提升高校的科技成果转化效率。

因此，本文引入科技成果转化治理体系维度，从科
技成果转化活动的行为特征出发，用科技成果转化治
理体系这一政策工具来合理配置创新资源、规范转化
行为、激发转化活力、提升转化能力，构建符合科技成
果转化规律的科技成果转化治理体系和转化生态，实
现科技成果转化的治理现代化，促进科技成果转化提
质增效。结合高校科技成果转化的实际特点，以促进
高校科技成果转化为导向，就加强高校科技成果转化
治理体系的链条分为权利治理、规范行为、激励机制、
能力建设四类政策工具。

权利治理。通过对高校科技成果“三权”( 使用
权、处置权和收益权) 的自主权进行有效的协调，以及
科技成果赋权的模式探索，提升科技成果转化治理体
系的权利治理能力，推动高校科技成果转化。

规范行为。通过规范科技成果转化的全流程管
理，强化科技成果转化治理体系的流程治理的合规性，
提升科技成果转化效能，防范科技成果转化风险。

激励机制。通过建立科技成果转化收益机制、设
立科技成果转化专项资金等方式，激发科技人员开展
科技成果转化的积极性和主动性，为科技成果转化治
理体系的绩效治理提供动力机制，营造科技成果转化
氛围。

能力建设。通过建立专业化技术转移机构，培养
技术经理人等方式，为科技成果转移转化提供全链条、
专业化、综合性服务。为科技成果转化治理体系的能
力治理提供条件保障。

1．1．3 二维分析框架的构建 结合对政策工具
和科技成果转化治理体系两个维度特征的梳理，形成

基于政策工具的高校科技成果转化政策二维分析框
架，如图 2所示。然后，从各个高校的科技成果转化政
策中析出政策工具，利用分析框架回答高校在科技成
果转化政策制定实施中选择了哪些政策工具? 如何配
置这些政策工具? 而这些政策工具又对高校科技成果
转化治理体系链条的哪些环节起到了什么样的作用?
从而进一步回答现有的高校科技成果转化政策如何推
动了科技成果转化工作提质增效。

图 2 高校科技成果转化政策二维分析框架

1．2 样本选择 本文选取具有代表性的“双一流”
高校作为调查对象。因为高校普遍将科技成果转化政
策定为内部文件，所以通过深入访谈和调研的方式获
取这些政策文本，并约定仅限于本论文的研究使用。
截止 2020 年 12 月底，获取 36 所“双一流”高校正式印
发的科技成果转化政策文件共计 69 份，包括意见、办
法、细则等，涵盖审批、定价、公示、收益分配、人事管
理、资金支持、专业化机构建设等，按照统一格式编制
成号，如表 1所示。

表 1 高校科技成果转化的政策文本

序

号
政策名称

单位

代码

1 《清华大学科技成果评估处置和利益分配管理办法》 1

2 《北京大学技术转让管理办法》 2

3 《北京大学技术入股管理办法》 2
… … …
50 《大连理工大学促进科技成果转化实施办法( 修订) 》 27

51 《大连理工大学科技成果许可和转让实施细则( 暂行) 》 27

52 《大连理工大学科技成果作价投资实施细则( 暂行) 》 27

53 《大连理工大学科技成果转化收益分配实施细则( 暂行) 》 27

54
《大连理工大学科技人员校外兼职从事科技成果转化实

施细则( 暂行) 》
27

… …

68 《兰州大学科技成果转化管理办法》 35

69 《西北农林科技大学科技成果转化管理办法》 36

1．3 科技成果转化政策文本的内容分析单元编码
根据构建的高校科技成果转化政策二维分析框架，

对 36所“双一流”高校的科技成果转化政策样本进行
编码，从政策文本的内容中提取政策工具进行进一步
分析。编码程序具体如下:

第一，政策文本的预处理。通过深入调研梳理和
获取 36所“双一流”高校涉及许可转让、收益分配、人
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事兼职等与科技成果转化密切相关的科技成果转化政
策文件合计 69份。对政策样本进行细化分类，并将文
本进行编号，通过研读政策条款内容进行逐一摘录，为
后续编码做准备。

第二，编码。首先，根据文件制定单位进行一级编
码。其次，根据政策类型和内容进行二次编码，例如每
个高校的纲领性管理办法为单位编码 1。最后，根据
政策文本和每个条款的顺序进行三级编码。

第三，政策工具的提取与预处理。以 69份样本政
策文本的具体条款作为内容分析单元，进行政策工具
的提取，并对政策工具进行删除重复和归并的预处理，
最终得到编码的政策工具 964个。

第四，政策工具的标引。通过调研大连理工大学、
清华大学、浙江大学、上海交通大学、西安交通大学、西
北工业大学等 20 余所高校的管理人员、学者，根据上
述的二维政策分析框架，对其进行政策工具类型标引、
识别与归类。对于界定范围不明确的政策工具或不同
编码人有歧义的内容，通过集体讨论达成一致看法，并
征求相关“双一流”高校管理专家的意见，最终形成基
于政策工具的科技成果转化政策文本的内容分析单元
编码表，具体结果如表 2所示。

第五，编码的验证和检验。为了进一步检验政策
编码结果的可靠性，对重点高校的管理专家和工作人
员进行抽样访谈，对编码和归类进行二次验证和检验。

表 2 政策文本内容分析单元编码表

政策
编码

政策名称 成果转化政策文本的内容分析单元
政策工
具内容

编码
政策工
具类型

1－1
《清华大学科技成果评估处置和
利益分配管理办法》

第五条学校知识产权管理领导小组统筹协调和管理学
校知识产权和技术转移工作

设置统
一领导

［1－1－5］
组织
领导

2－1 《北京大学技术转让管理办法》
第十六条技术转让所取得的收入，按以下比例分配:学
校占 15%、科技成果发明人所属学院( 系、所、中心) 占
15%;科技成果发明人团队占 70%

确定分
配比例

［2－1－16］
收益
分配

27－1
《大连理工大学促进科技成果转
化实施办法( 修订) 》

第五条科技成果的转让、许可和作价投资可以通过协
议定价、在技术交易市场挂牌交易、拍卖等方式确定价
格

明确定
价方式

［27－1－5］
定价
机制

…… ……

28－2
《＜西北工业大学促进科技成果
转化管理办法＞补充规定》

第四条科技成果转化金额 2000 万元以上由领导小组
办公室审查并报领导小组审议后，报学校党委常委会
审批……

实行分
级审批

［28－2－4］
规范
流程

2 频数统计分析

在对政策工具内容分析编码的基础上将其归类，

形成高校科技成果转化政策二维分析分布图。总体来
看，高校的科技成果转化政策贯彻和执行了国家和主
管部门关于高校科技成果转化的要求，兼顾了供给面、
环境面和需求面政策工具的运用，内容涉及高校科技
成果转化的权利治理、规范行为、激励机制、能力建设
等综合治理体系的四个环节，对提升科技成果的有效
供给能力、激发科技人员开展科技成果转化的积极性、
强化专业化技术转移能力建设、规范科技成果转化的
全流程管理和风险防控等提供政策依据和指导方案。
2．1 基本政策工具维度分析 高校科技成果转化

政策文本的基本政策工具维度分析结果如图 3 所示。
根据统计结果分析，应用最多的是环境型政策工具，占
58. 92% ;其次是供给型政策工具，占 35．17% ; 需求型
政策工具应用最少，仅占 5．91%。进一步分析可以发
现，在环境型政策工具中，规范审批流程、定价和公示
占 54． 22%，强化风险防范和加强组织领导分别占
20. 95%和 18．66%，评价机制仅占 6．16%。在供给型政
策工具中，占比最大的是收益分配，达到 39．8%，其次
是人事管理，占比 28．6%，说明高校在供给侧的科技成

果转化政策更多是通过明确收益分配和人事管理来引
导科研人员从事科技成果转化的积极性和合规性。在
需求类政策工具中，拓展供需渠道和采购第三方中介
服务基本持平，但由于总体比例过小，为后续出台以需
求为导向的政策预留了完善空间。

通过对高校科技成果转化政策文本的量化分析，
目前高校科技成果转化的政策工具配置存在以下不
足:

a．环境型政策工具应用存在过溢 。根据频数统
计分析，69份政策文本中筛选出的政策工具条款共计
964 条，其中，环境型政策工具条款 568 条，占比
58. 92%，超过供给型和需求型政策工具条款比例的总
和。而在环境型政策工具中，注重流程规范和风险防控
的政策占比 75．18%，评价机制的政策仅占比 6. 16%，具
体的政策工具使用存在一定程序的不平衡。

b．部分有效的供给型政策工具没有得到应用。供
给型政策工具在应用过程中最显著的特点是收益分配
工具的应用，达到 39．8%，人事管理( 包括取酬、创业、
兼职等) 占比 28．6%。但在直接作用于供给侧的资金
支持、专业化机构和能力建设方面应用比例较小，分别
占比 7．08%和 7．37%。说明高校在如何提升自身科技
成果转化的服务能力和水平，为科技成果转化活动提
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供全链条和专业化服务的政策应用存在一定程度的缺
失。

c．需求型政策工具使用频率低，存在缺失。需求
型政策工具与环境型和供给型政策工具相比，仅占
5. 91%。与庞大的科技成果数量形成鲜明对比，科技
成果与市场严重脱节导致无法形成有效对接，是阻碍
大量科技成果无法转化为应用技术和现实生产力的最

主要原因。需求型政策工具通过供需平台建设、拓展
渠道和第三方中介服务等手段畅通供需双方对接渠
道，缩短科技成果转化进程，减小科技成果与企业需
求、市场需求脱节的风险。在国家加强产学研深度融
合的宏观政策背景下，以需求为导向的政策工具对促
进高校科技成果有效转化的作用较环境型政策工具更
为直接，因此须加强相应的需求型政策制定。

图 3 政策文本中基本政策工具使用百分比示意图

2．2 科技成果转化治理体系维度分析 高校科技
成果转化治理体系维度分析结果如表 3所示。根据统
计结果，高校科技成果转化政策提供了包括权利治理
( 5．5%) 、规范行为( 57．37%) 、激励机制( 19．81%) 和能
力建设( 17．32%) 等治理要素在内的高校科技成果转
化全治理体系的干预。根据条款的具体分布，发现绝
大多数政策工具都是应用在加强科技成果治理体系的
规范行为环节，其次是激励机制和能力建设，其中能力
建设中的加强组织领导比重较大。在权利治理环节，
尤其是通过赋权促进转化比例较低。这说明现阶段高
校科技成果转化围绕科技成果“三权”下放，主要结合
转化收益、人事管理和组织领导开展政策制定，同时加

强成果转化的全流程管理和风险防控，与之相比，加强
专业化机构和服务能力建设的具体策略有待加强。

此外，科技成果转化治理体系的管控政策工具比
例过大，引导和激励政策工具使用不足。无论是人事
管理、审批流程、公示、定价、风险防范甚至收益分配的
政策工具都主要分布在规范行为的治理范畴，占
57. 37%。即使在能力建设的治理范畴，加强组织领导
的比重也占 56．89%。说明当前高校制定科技成果转
化政策更多关注的是科技成果转化的合规性和风险防
控，真正作为激励和引导的权利治理如在赋权、评价、
创新创业方面;能力建设如校内外的技术转移专业化
服务方面的比重较低。

表 3 各治理要素的政策工具频数统计表

明确
权利
归属

收益
分配

人事
管理

资金
支持

专业
化机
构

组织
领导

规范
审批
流程

建立
定价
机制

建立
公示
机制

建立
评价
机制

强化
风险
防范

供需
平台
建设

拓展
渠道

采购
中介
服务

权利治理 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

规范行为 2 55 76 1 0 9 166 63 79 0 102 0 0 0

激励机制 3 80 21 23 4 2 0 0 0 35 17 0 0 6

能力建设 0 0 0 0 21 95 0 0 0 0 0 25 12 14

3 政策工具的配置与优化方案

基于以上结论，结合新时期国家对高校科技成果
转化工作高质量发展的政策目标，针对高校科技成果
转化政策工具配置的优化，提出如下对策建议。

a．加大科技成果转化绩效评价的环境型政策工具
应用。一方面，要坚持“以人为本”，突出科技成果转

化的质量导向，重点评价科技成果转化绩效和突出社
会贡献情况，在职称评聘、岗位竞聘、业绩考核等方面
完善相关评价政策，切实发挥对科研人员开展科技成
果转化的引导作用。另一方面，在科技成果专利化的
过程中，将科技成果绩效评价从事后评价提前至专利
申请前的评估，建立专利申请前的成果转化前置评审
机制，提升待转化科技成果的源头质量。
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b．加大对专业化技术转移机构建设的供给型政策
引导，提升专业化服务能力。科技成果转化具有长期
性、复杂性和专业性，对标欧美高校较为成熟的技术转
移工作体系，技术转移机构 ( TTO /IPTTO /OTL ) 在技
术转移过程中表现的专业化水平和服务能力，对提升
欧美高校科技成果转化效率发挥着重要作用［30－34］。
因此，要加强以市场为导向的高校专业化技术转移机
构建设，明晰机构在成果转化中的责权利，有效解决国
内高校科技成果转化工作存在的重管理、轻运营、人员
少、动力不足等问题，助推高校高价值科技成果的产出
和落地转化。

c．加大以需求为导向的供需对接、拓展渠道等需
求型政策工具应用。科技成果转化的过程，本质上是
一个科技供给与市场需求对接的过程，创新链与产业
链之间存在的脱节一定程度上影响了科技成果转化的
实效性。因此，高校要加强科技供给与市场需求、供需
对接平台、产学研合作推广渠道的政策引导，实施产学
研深度融合，提升技术要素的市场化配置能力，形成
“政产学研金介用”的科技成果转化生态系统，服务国
民经济和社会发展。

d．加大科技成果赋权政策在科技成果转化治理体
系中的应用。高校要实现科技成果转化治理体系和治
理能力现代化，关键在统筹科技成果转化多要素、全方
位、一体化推进，形成创新链和产业链共生共融的良性
循环。高校作为科技成。果的权利主体，要尊重科技
成果转化的内在规律，发挥转化各要素尤其是科研人
员的积极性。对权属清晰、转化前景明朗、转化意愿强
烈的职务科技成果，可赋予科研人员职务科技成果所
有权或长期使用权。要遵循“放得出、管得住、用得
成”的原则，建立赋权成果的审批流程和负面清单制
度，明晰赋权各方的责权利。赋权机制的建立，能够使
得高校在加强权利治理和风险防控的同时，极大激发
科研人员的转化热情，保障科技成果转化提质增效。
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4 结 语

政府数据资源蕴含着巨大的经济与社会价值，为
提升其资源社会利用率，推进政府数据开放已成为数
据时代的必然趋势。政府数据开放目录作为政府数据
开放的制度载体，与政府数据资源的有效利用密切相
关。在此前提下，如何通过目录制度实现政府数据资
源的有效利用，并回应政府数据开放中的实践需求及
其功能导向至关重要。然而，我国政府数据开放目录
制度的实践运行并非毫无问题。因此，需要对目录制
度实际存在的问题予以检视，有针对性地从整体层面
进行全方位的规范设计和应对。一方面，要对目录制
度进行准确的权利定位，实现其从公民知情权到公共
数据权的转变。这是因为，如果没有准确的权利定位
作为政府数据开放目录制度的价值基础，就不可能有
良好的具体制度设计，同时也会极大制约其特有的制
度功能和实践效力。另一方面，还要合理配置目录制
度制定权限和规范目录制度制定程序，从而破解政府
数据开放目录制度的实践困境。这不仅是为了完善数
字政府治理的制度体系，还是为了回应政府数据资源
的社会需求，使公众更好地通过目录制度实现其对政
府数据的利用权利。正如学者所言，“推进国家治理
体系和治理能力现代化，就是要形成一套体现良法要
求的制度体系，并通过善治确保这套制度的贯彻实施，
切实将制度优势转化为治理效能，实现具有中国特色
的中国之治”［23］。
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